Uchwala Nr XXXVI1/257/13
RADY MIEJSKIEJ W BARANOWIE SANDOMIERSKIM
z dnia 29 stycznia 2013 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 - 2022

Dzialajac na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) art. 226-228 i art. 230
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) w zwiazku z art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pézn. zm.) uchwala
sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sig¢ wieloletnia prognoze finansowa Gminy Baranéw Sandomierskim wraz
z prognoza kwoty dlugu na lata 2013 — 2022 w brzmieniu stanowiacym zalacznik
Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2. Okresla sig¢ przedsigwzigcia do Wieloletniej Prognozy Finansowej, zgodnie
z zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski do zaciagania
zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsiewzieé o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1
ustawy o finansach publicznych okreslonych w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty ogétem do
kwoty - 252 394 zt w tym:

) w2014 roku do kwoty - 48 017 zt
2) w2015 roku do kwoty - 49 218 zt
3) w2016 roku do kwoty - 50 448 zt
4) w2017 roku do kwoty - 51 709 zi
5) w2018 roku do kwoty - 53 002 zt

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski do zaciggania
zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest
niczbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy, zawieranych na czas nieokre§lony w zakresie:

1) dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzania $ciekéw do
takiej sieci;

2)  dostawa gazu z sieci gazowej;

3) dostawa ciepla z sieci cieplowniczej;

4)  dostawa licencji na oprogramowanie komputerowe.

§ 5. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Barnéw Sandomierski do przekazania
uprawnief kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowiazan z tytulu uméw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciaglosci dziafania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,
zawieranych na czas nieokreslony w zakresie:

1) dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzania éciekéw do
takiej sieci,
2) dostawa gazu z sieci gazowej,



3)  dostawa ciepla z sieci cieptowniczej,
4)  dostawa licencji na oprogramowanie komputerowe.

§ 6. Traci moc uchwata nr XX1I/146/12 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim
z dnia 31 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Baranow Sandomierski z pézniejszymi zmianami.

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Baranéw
Sandomierski.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2013 roku.

Przewodniczy y Miejskiej

-

inz. Kazimieérz IDZIK



Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez jej organy, mieszkancéw, instytucje finansowe
oraz organy nadzoru. Stworzenie projekcji dochodéw i wydatkéw budzetowych obrazujacych
sytuacj¢ finansowa gminy Baranéw Sandomierski w przyszlych latach, pozwala na dokonanie
analizy mozliwosci inwestycyjnych gminy oraz oceng jej zdolnosci kredytowej. Wieloletnia
Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Baranow Sandomierski zostala przygotowana do 2022 r.
z uwagi na zapisy art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), z ktérego wynika, Ze prognozg nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy
niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzie¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 3.
Prognozg kwoty dhugu, stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres,
na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania.

Do przedsiewzigé naleza wieloletnie:
l. programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane z programami finansowanymi z udzialem
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej
przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne
srodki pochodzace =ze zrédet =zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi oraz zwiazane
z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;

2. umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy;

3. gwarancje i porgczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Poniewaz ostatnia potencjalna splata z tytutu udzielonego poreczenia przypada na 2022 rok,
wieloletnia prognoza finansowa zostala sporzadzona z uwzglednieniem tego okresu.

Zapis art. 266 ust. 1 ufp. wskazuje na konieczno$¢ sporzadzania realistycznej wieloletniej prognozy
finansowej. Przekonanie o mozliwosci realistycznego planowania moze byé jednak ziudne
w kontek$cie prognozowania na podstawie wielu danych, ktére maja wplyw na ich wysoko$é.
Wielkosci przyjmowane w WPF w znacznym stopniu zaleza i zaleze¢ beda od czynnikéw
obiektywnych, takich jak sytuacja gospodarcza kraju, zmiany w zasadach finansowania zadan
publicznych (np. zmiany przepiséw nakladajace na j.s.t. nowe zadania whasne, zmiana ustawy
o dochodach j.s.t i np. zmniejszenie lub zwigkszenie procentu udziatu w podatkach dochodowych),
wyniki orzecznictwa i inne okolicznosci ktére w znacznej mierze nie pozwalaja na ocene
realistycznosci WPF. Przemawia za tym réwniez fakt, Ze bardzo trudno jest planowaé nawet na okres
jednego roku, o czym $wiadcza liczne zmiany w budzecie dokonywane w trakcie roku budzetowego.

W obecnym stanie prawnym funkcjonuje kilka norm, ktére stanowia ograniczenia mozliwosci
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Naleza do nich przepisy wynikajace z ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009, przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,
poz. 1239 z p6ézn. zm.). Zgodnie z zapisami art. 121 ust. 8, jednostki samorzadu terytorialnego do
korica 2013 roku zobligowane sa do przestrzegania wskaznikéw obstugi zadhizenia okreslonych w
art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z poézn. zm.). Wielkos¢ relacji dlugu do dochodéw ogdlem nie moze przekroczyé 60%,



a wielko$¢ relacji obshugi zadluzenia do dochodéw ogdtem nie moze byé wieksza niz 15%.
Natomiast od 2014 roku obowiazywaé bedzie nowy indywidualny wskaznik limitujacy wielko$é
obstugi zadhizenia w relacji do dochodéw ogélem. Wskaznik ten stanowi $rednia arytmetyczna
z trzech ostatnich lat wielkosci dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy mienia
1 pomnigjszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem. Do czasu wejscia w zycie spelnienia
wymogu wynikajacego z art. 243, jednostki samorzadu terytorialnego prezentuja aktualne relacje
nowych wskaznikéw w celu monitorowania ich wielkosci, i odpowiedniego zaplanowania budzetow
lat go poprzedzajacych. Proste i zrozumiale wskazniki 15% i 60% ,»starej” ustawy zostaty zastapione
algorytmem i konieczno$cig planowania w dhuzszej perspektywie.

Kolejnym ograniczeniem mozliwosci finansowych gminy jest wymoég wynikajacy z art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki.

Metodyke zastosowana w Wieloletniej Prognozie Finansowej mozna przedstawi¢ w nastgpujacy
sposob:

Dochody ogotem - Wydatki biezace (bez obshugi dlugu) + nadwyzka budzetowa z lat
ubieglych powigkszona o wolne $rodki
= Srodki do dyspozycji na obstuge dlugu i wydatki majatkowe
- splata i obshuga dhugu
= srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe
- Wydatki majatkowe
= nadwyzka/deficyt Srodkéw finansowych
+ kredyty/pozyczki/obligacje
= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Przyj¢ta metodyka przedstawia sytuacj¢ finansowa gminy oraz pozwala na ocene jej zdolnosci
kredytowej i analizg mozliwos$ci inwestyeyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw srodkéw pienieznych
w kolejnych latach.

Zalozenia dotyczace ksztattowania si¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz osigganej nadwyzki
operacyjnej w kolejnych latach zostaly opracowane na podstawie danych historycznych. Podstawe
do obliczen stanowily dane historyczne dotyczace wykonania budzetéw za lata 2010, 2011 oraz plan
za 9 miesigcy 2012 r. i przewidywane wykonanie roku 2012.

Nadwyzka operacyjna to czgé¢ budzetu gminy, ktéra moze zostaé wykorzystana na splate
zaciagnigtych przez gming kredytow, pozyczek. Pozostala czesé moze by wykorzystana na
finansowanie zadan inwestycyjnych. Nadwyzka operacyjna to najbardziej syntetyczna ocena
kondycji finansowej samorzadu, jego potencjahu inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowe;j.

Im wyzsze sa te wielkosci, tym w lepszej kondycji finansowej jest Gmina Baranéw Sandomierski

Po odjgciu rozchodéw z tytulu splat rat kapitatowych oraz wydatkéw biezacych na obstuge dtugu
okreslona zostaje wielko$¢ $rodkéw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku tj.
srodkow do dyspozycji na wydatki majatkowe. Jest to kwota, ktorq gmina moze wydatkowacd
w kolejnych latach na realizacj¢ przedsiewzieé inwestycyjnych ze $rodkéw wlasnych. Gmina moze
realizowa¢ inwestycje, przekraczajace tg¢ warto$é, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat
poprzednich oraz z zewngtrznych Zrodel finansowania.



Zgodnie z art. 242 u.fp. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6. Realizowane przez gming projekty, w tym dofinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej
generuja glownie wydatki biezace. Nie ma mozliwosci radykalnego zwigkszenia dochodow
biezacych poprzez podniesienie podatkow lokalnych do maksymalnych stawek, pozostaje wiec
jedynie zmniejszenie wydatkéw biezacych. Szczegdlnie moze sie to odbi¢ na wydatkach
oswiatowych, ktére sq najwigksza pozycja wydatkow biezacych gminy. Mozliwoéci optymalizacji
kosztow sa bardzo ograniczone, szereg wydatkow ma charakter ,,sztywny”. Jednak moze to doprowadzié
do sytuacji, ze szukajac oszczednoéci, konieczne bedzie podjecie decyzji zwiazanych np. z racjonalizacja
sieci szkolnej. Zwazajac na tempo wzrostu wydatkéw biezacych w latach poprzednich, zwigkszajacy
sig zakres zadan wlasnych gmin, utrzymanie wydatkéw biezacych na takim poziomie bedzie
wymuszato rezygnacje z niektérych wydatkéw gminy lub zmniejszenie zakresu realizacji zadan

gminy.

Prognoza wydatkow biezacych

Lata Kwota

2013 29435101,00
2014 26 456 276,00
2015 26 450 276,00
2016 28 605 168,00
2017 29 003 008,00
2018 29 654 856,00
2019 30 370 077,00
2020 30 962 959,00
2021 31 725633,00
2022 32 198 442,00

W roku latach 2014 gmina osiagnie wskaznik z art. 243 ufp. dopiero po uwzglednieniu wylaczen
z art. 243. ust. 3 pkt 1 ufp w wysokosci 4 000 000,00 zt dotyczacych splaty planowanego
do zaciagnigcia w roku 2013 kredytu na prefinansowanie zadania realizowanego z udziatem $rodkéw
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tj. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Slezakach”

Przedsiewzigcia

W ramach przedsigwzig¢ zostaty ujgte nastgpujace zadania inwestycyjne :

1. Poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego poprzez budoweg przepompowni na kanale
Dymitrowsko-Mlodochowskim — limit na 2013 r. — 2 868 166,66 zt

2. PSeAP-Podkarpacki System e-Administracji Publicznej ~limit na 2013 r. — 670 647,00 zt

3. Rewitalizacja miejscowosci Dabrowica, Skopanie Wie$, Siedleszczany i Suchorzéw
zlokalizowanych wokét zwalowiska kopalni siarki poprzez nadanie im nowego charakteru
i funkeji — limit na 2013 r. — 783 357,92 zt

4. Wykreowanie strefy ustug turystycznych poprzez rewitalizacje centrum Baranowa
Sandomierskiego, szansa na stworzenie raju dla turystéw — limit na 2013 r.
— 2764 803,93 zt



oraz na w ramach wydatkéw biezacych na zabezpieczenie finansowe planowanych kosztéw
zwiazanych z utrzymaniem efektu projektu PSeAP-Podkarpacki System e-Administracji Publicznej —
limit na 2013 — 23 423,00 zi

Prognoza kwoty dlugu i splat na rok 2013 i lata nastepne

W roku 2013 przewidujemy zaciagnigcie nowych zobowiazan na kwote 10 116 099,12 zl,
niezbednych do sfinansowania planowanego deficytu budzetowego min. w zwiazku z realizacjq
inwestycji pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Slezaki w ramach realizacji dzialania
321 podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiejy — PROW na lata 2007 -2013
W wysokosci 8 672 655,00 w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz na splatg wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan -1 443 444,12 z1.

W roku 2013 zaplanowano wigksza o 200000 zt sptate kredytéw i pozyczek zmniejszajac
Jednoczesnie planowana splatg w roku 2015 , dotyczy to kredytu zaciagnigtego w 2010 roku w ING
Banku Slaskim (umowa dopuszcza taka sytuacje).

W roku 2014 i 2015 zaplanowano nizsze splaty kredytow i pozyczek niz wynika to zawartej umowy
z Bankiem Spétdzielezym w Tarnobrzegu z uwagi na zaciagnigcie w roku 2012 kredytu o 320 000 zt
mniejszego niz zaplanowano.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter
prognozy, ktéra corocznie bgdzie nowelizowana przyjeto nastepujace zalozenia:

- dla roku 2013 przyjgto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

- dla lat 2014-2022 przyje¢to warto$ci prognozowane zwickszone o poszczegdlne wskazniki
makroekonomiczne (dochody i wydatki biezace), przyjeto sposéb prognozowania, poprzez
indeksacjg o poszczegdlne wskazniki oraz korekty merytoryczne w tym drastyczne obnizenie
wydatkow biezgcych.

Indywidualny wskaznik splaty zadluzenia mial za zadanie migdzy innymi zabezpieczyé jednostki
samorzadu terytorialnego przed nadmiernym poziomem zadluzenia, bowiem limit uzalezniony jest
od indywidualnej sytuacji ekonomicznej. Ponadto, limity kosztow obstugi zadluzenia mialy za zadanie
zabezpieczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego przed nadmierna kumulacja platnoéci z tytutu obstugi
zadluzenia w stosunku do ich zdolnoéci ekonomicznych. Jednoczesnie nalezy podkre§lic,
ze przyjeta konstrukcja wskaznika limitujacego splate zadhizenia jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy, ogranicza mozliwosci absorpcji Srodkéw europejskich
przeznaczonych na realizacj¢ projektéw objetych dofinansowaniem z tych $rodkéw. Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zawiera bowiem wylaczenia w zakresie splaty dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego zaciagnigtego w zwiazku z umowg zawarta na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem $§rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 ww,
ustawy ale jedynie w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoniczeniu programu, projektu lub
zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw
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