UCHWALA Nr XVIII/103/11
RADY MIEJSKIEJ W BARANOWIE SANDOMIERSKIM
z dnia 5 grudnia 2011 roku

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) w zw. art. 24 ust. 5 ustawy z dnia
7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw
(Dz. U. 2006 r. Nr 123 poz. 858 z pézn. zm.), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzania Sciekéw na okres od 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012
r. objetych wnioskiem Gminnego Zakladu Uzyteczno$ci Publicznej w Baranowie
Sandomierskim.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Baranow
Sandomierski.

§ 3. Uchwatla wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczg%dy Miejskiej
inz. Kazjfnierz Idzik
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Rady Miejskiej

w Baranowie Sandomierskim

w Baranowi

Dotyczy: analiza taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania
$ciekow

W dniu 24 pazdziernika 2011 r. Gminny Zaklad Uzytecznoéci  Publiczne;j
w Baranowie Sandomierskim, zlozyt w Urzedzie Miasta i Gminy Baranow Sandomierski
wniosek 0 zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekow, na okres od 1 stycznia 2012 1. do 31 grudnia 2012 r., zwanego dalej
,,wnioskiem”.
Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zhiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 838 z pézn. zm.), zwang
dalej , ustawg”, Burmistrz Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski jest zobowigzany do
sprawdzenia, czy przedtozone taryfy przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, sg
zgodne z przepisami ustawy oraz weryfikuje koszty, o ktoérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1
ustawy pod wzgledem celowosci ich ponoszenia.
Analiza wniosku przeprowadzona zgodnie z przepisami art. 24 ust. 4 1 art. 20 ust 4 pkt 1
ustawy doprowadzita do ustalenia, ze wniosek taryfowy jest sporzadzony niezgodnie
z przepisami ustawy, a koszty wykazane w tym wniosku s3 nieuzasadnione i zawyzone.

Do wniosku, obejmujacego taryfy nie dofaczono Wieloletniego Planu Rozwoju
i Modemizacji Urzadzen Wodociagowych i Urzadzen Kanalizacyjnych, co jest niezgodne
z art. 24 ust. 3 ustawy. Przepis ten stanowi: ,Do wniosku o zatwierdzenie taryf
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dolgcza szczegdlowy kalkulacje cen i stawek
oplat oraz aktualny plan.” Plan w znaczeniu art. 21 ust 1 ustawy oznacza: ,.Przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu, zwany dalej
planem”.

W mysl art. 21 ust. 7 ustawy planu nie opracowuja te przedsigblorstwa wodociagowo-
kanalizacyjne, ktore nie planuja budowy urzadzen wodociagowych Jub urzadzen
kanalizacyjnych. Kluczowym dla oceny istoty planu jest zapis art. 21 ust. 2 ustawy, ktory
wskazuje, jako obligatoryjne elementy planu nie tylko przedsiewzigcia TOZWOJOWO-
modernizacyjne, ale takze ujete odrebnie przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie wody oraz
odprowadzanie $ciek6w i naklady inwestycyjne.

Czynnosci organéw gminy w zakresie gospodarki wodne;j i sciekowej sprowadzajg si¢ do
wyboru formy prawnej dla prowadzenia gospodarki wodnej 1 Sciekowej, wyboru
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przedsigbiorstwa wlasnego (samorzadowego zakladu budzetowego) lub zewnetrznego, oraz
zatwierdzania taryf. Wymienione uprawnienia maja w czesci charakter organizatorski, bedac
postacig zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym), a w czesci charakter nadzorezy (zatwierdzanie taryf) w granicach zakreslonych
przez ustawe.

Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, s3 zadania wlasne gminy,
okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktérych celem jest biezace
1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze éwiadezenia ustug
powszechnie dostgpnych. Nalezy do nich zatem zbiorowe zaopatrzenie w wode
1 odprowadzanie Sciekow. Ustawa o zaopatrzeniu w wode w art. 5 stanowi, ze zadania te
wykonuje przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, przez co rozumie sie (art. 2 pkt 4)
przedsiebiorce w rozumieniu przepisow o dzialalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi
dziatalnoé¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania Sciekéw, oraz gminne jednostki organizacyijne nieposiadajace osobowosci
prawnej. W mysl przepisow tej ustawy, umowy z odbiorcami zawiera przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne (art. 6), ktére tez dokonuje inwestycji (art. 15).

Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim uchwala Nr XLIII/276/2002 z dnia 3 lipca
2002 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw dla Miasta
1 Gminy Baranéw Sandomierski, okredlita zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode oraz zbiorowego odprowadzania Sciekéw realizowanych przez Gminny Zaklad
Uzytecznosci Publicznej w Baranowie Sandomierskim na terenie miasta i gminy Baranéw
Sandomierski. Przez zbiorowe zaopatrzenie w wode rozumie sie dzialalnod¢ Zakladu
polegajaca na ujmowaniu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody (§ 1 ust. 2). Przez zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw rozumie sie dzialalnos¢ polegajaca na odprowadzaniu i oczyszczaniu
sciekdw (§ 1 ust. 3).

Stanowisko samorzadowego zakiadu budzetowego w mysl ktérego na podstawie art. 21. ust. 7
zaklad nie ma obowigzku opracowania planu nie znajduje uzasadnienie w przytoczonych
przepisach.

Przestanka zwolnienia z obowiazku opracowania planu, moze by¢ wylacznie sytuacja
zaniechania przez przedsiebiorstwo jakichkolwiek aktywnosci inwestycyjnych, przedsiewzieé
rozwojowo-modernizacyjnych, przedsigwzie¢  racjonalizujacych  zuzycie wody oraz
odprowadzania $ciekéw. Stan taki nie jest do przyjecia, gdy gmina tworzy samorzadowy
zaklad budzetowy miedzy innymi do realizacji zadan wlasnych, ktérych celem jest biezace
1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci, w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych, do ktérych nalezy zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 odprowadzanie
sciekow.

Wniosek opracowany przez GZUP 22.10.br. do Urzedu Miasta i Gminy Baranéw

Sandomierski wplynal 24 pazdziernika 2011 r. Przedlozone taryfy do zatwierdzenia maja
obowigzywa¢ od 1 stycznia 2012 r. do 31.12.2012 r. Zlozenie wniosku po uplywie
Wyznaczonego terminu narusza przepis art. 24 ust. 2 ustawy.
Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy: »Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, w terminie
70 dni przed planowanym dniem wejscia taryf w Zycie, przedstawia wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wniosek o ich zatwierdzenie.” Obecne taryfy obowiazuja do 31.12.2011
r. Wniosek taryfowy zaklada obowiazywanie nowych taryf od 1.01.2012 r. do 31.12.2012 r.
W zwigzku z powyzszym nie zostal zachowany 70-dniowy termin liczony od momentu
przedstawienia Burmistrzowi wniosku do planowanego dnia wejscia taryf w zycie.

I. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwea 2006 r. w Sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczeri za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw (Dz. U. Nr .127, poz.886) zwanym



dalej , rozporzqdzeniem” w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe
odprowadzanie sciekow okresla sie w szczegolnosei:

1. Taryfowe grupy odbiorcéw uslug.

Jak wynika z punktu 3 taryf dla zbiorowego =zaopatrzenia W wode 1 zblorowego
odprowadzania s$ciekéw Gminny Zaklad Uzytecznoéci  Publicznej w  Baranowie
Sandomierskim (GZUP), wylonil w zakresie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia W wodg
jedna taryfowa grupe odbiorcow ushig, obejmujacg odbiorcow stanowigcych gospodarstwa
domowe, odbiorcéw przemyslowych 1 pozostatych. Dla zbiorowego odprowadzania Sciekow
wyloniono réwniez jedna grupe taryfowa odbiorcow ustug.

Ponadto w taryfie na stronie 4 zapisano: ,,;Na podstawie stawek zmiennych (cen) rozliczana
jest takze odrebnie Gmina za ilos¢ wody pobranej z publicznych studni 1 zdrojow ulicznych,
do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe oraz do zraszania publicznych
ulic i publicznych terendéw zielonych”.

W punkcie 4 taryfy w tabeli ,,Wysoko$¢ cen i stawek opfat za dostarczana wode” Gmina,
zostata w wierszu drugim wymieniona jako odrebna grupa taryfowa. Przytoczone zapisy
w punkcie 3 i 4 taryfy wzajemnie sie wykluczaja. W czesci tabelarycznej do uzasadnienia
wniosku w tabelach od A do H wystepuje jedna grupa taryfowa. Ponadto ustalajac grupg
taryfowa ,,Gmina” nie rozstrzygnieto sposobu ustalenia (przynajmniej z pewnym
przyblizeniem) poboru wody z hydrantu (np. ustalanie na podstawie czasu trwania poboru
oraz wydajnosci sieci). W efekcie nie mozna ustali¢ choéby zblizonego do rzeczywistego
poboru wody i traktowania ustalen tych wielkodci jako ,,odpowiednik" metody wedhug
wskazania wodomierza.

Przepis art. 22 ustawy dotyczy szczegblnej sytuacji, gdy odbiorca $wiadczen nie sg ani
gospodarstwa domowe, ani podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, lecz sama gmina.
Wskazane w trzech punktach formy dostarczania wody maja $cisty zwigzek z zadaniami
wlasnymi gminy w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W komentarzu Jerzego Rytko (System Informacji Prawnej Lex) do art. 22 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw czytamy: ,Jesh
przedsiebiorstwo obcigza gmine na podstawie cen i stawek oplat ustalonych w taryfie, wiec
gmina powinna zosta¢ w tej taryfie uwzgledniona jako odrebna kategoria odbiorcy. Ustawa
wyraznie wylacza stosowanie w tych przypadkach formuty uzasadnionych kosztow
posrednich, wspdlnych dla wszystkich rodzajéw dzialalnodci, z mozliwoscia rozdzielenia ich
na wszystkie taryfowe grupy odbiorcéw™.

Zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy, zatwierdzone taryfy podlegajg ogloszeniu w miejscowe]
prasie lub w spos6b zwyczajowo przyjety (...) m.in. po to, aby kazdy odbiorca ustug mogt sig
zapoznac¢ z cenami i stawkami oplat jakie bedzie placit za wode i $cieki. Zgodnie natomiast
z § 3 pkt 1 lit. e) rozporzadzenia, przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne opracowuje taryfe
W sposob zapewniajacy latwo$¢ obliczania i sprawdzania cen i stawek oplat. Natomiast
w analizowanej taryfie zabraklo dla odbiorcy ustug precyzyinej informacji opisujace] jakie
grupy taryfowe zostalty wyodrebnione dla dzialalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wodg.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze w tabeli drugiej na stronie piatej taryf ,,Wysokos¢ cen 1 stawek
optat za odprowadzanie $ciekéw” wymieniono grupe taryfowa odbiorcoéw stanowiaca
_,Gospodarstwa domowe i poza przemystowi odbiorcy ustug”. Nie wymieniajgc kolejnej
grupy taryfowej odbiorcéw spowodowano pominiecie w taryfie odprowadzania sciekow przez
odbiorcow przemystowych. Ponadto na stronie trzeciej w informacjach og6lnych podano, ze ,,
Niniejsze taryfy stanowig zestawienie cen i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, obowiazujace na terenie miasta i gminy Barandéw
Sandomierski na okres 12 miesiecy od duia §1 stycznia 2011 r. do dni a 31 grudnia 2011r”.
Blednie okreslono czas w ktdrym maja obowigzywaé powyzsze taryfy.



Wszystko to prowadzi do wniosku, ze odbiorca ustug nie ma w taryfie zapewnionej
tatwosci sprawdzenia jakie grupy taryfowe i jakie ceny beda obowiazywaé, co jest niezgodne
z § 3 pkt 1 lit. e) rozporzadzenia

Zaopatrzenie w wode¢ 1 odprowadzanie S$ciekéw jest dzialalnoscia o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktéra charakteryzuje sie tym, ze nie jest ekwiwalentna tj. odbiorcy
nie ponoszg peinej odpowiedzialnosci za korzystanie z efektow tej dziatalnodci, a co z tym sie
wigze wymaga zasilenia finansowego ze érodkéw publicznych. Uzasadnieniem stosowania
art. 24 ust. 6 sa takze spoleczne i ekonomiczne cechy dzialalnosci uzytecznosei publicznej.
Przedmiotowe taryfy wyodrebniaja w zakresie zaopatrzenia w wode jedna (lub dwie) grupy
taryfowe a w zakresie odprowadzania $ciekéw jedna grupe taryfowa. Majac na wzgledzie art.
24 ust 6 ustawy Rada Miejska, zatwierdzajac taryfy wedhig zaproponowanych grup
taryfowych po jednej dla zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw, w przypadku
postanowienia zmniejszenia obcigze z nich wynikajacych dla mieszkancéw miasta i gminy,
bedzie mogla podja¢ uchwate o doplacie z budzetu miasta dla wszystkich odbiorcéw w danej
grupie taryfowej (dla gospodarstw domowych, odbiorcéw przemystowych i poza
przemystowych). Tym samym, tak wyodrebnione grupy taryfowe nie uwzgledniajace
rozroznienia podmiotowego, nie daja Radzie Miejskiej pelnej mozliwosci stosowania
zroznicowanych doplat dla poszczegélnych grup odbiorcéw, majacych na wzgledzie
osiagniecie zakladanych celéw spolecznych i szeroko rozumianego interesu publicznego.

2. Rodzaje i wysokos¢ cen i stawek oplat.

Ten punkt zostal uregulowany w § 5 rozporzadzenia. W mysl tego przepisu, taryfy
w zaleznosci od ich rodzaju i struktury, dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcéw
zawieraja:

1) cene za m’ dostarczonej wody;

Dla wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug cena za 1m’ dostarczane] wody zostala
ustalona w taryfie w wysokosci 4,79 z¥/m®. Cena ta dotyczy grupy taryfowej obejmujacej
gospodarstwa domowe, odbiorcow przemystowych i poza przemystowych odbiorcow ustug
oraz grupy taryfowej ,,Gmina za wode pobrang z publicznych studni i zdrojéw ulicznych, do
zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe oraz do zraszania publicznych ulic
1 publicznych terenéw zielonych”.

Dodatkowo po przeprowadzonej analizie kosztéw stwierdza sie, ze cena zostata skalkulowana
nieprawidlowo, nie wszystkie koszty w taryfie sa uzasadnione, o czym ponizej w punkcie IV
uzasadnienia.

2) stawke oplaty abonamentowej na odbiorce w rozliczeniach za wode;

GZUP ustalil stawke oplaty abonamentowej na odbiorcg w rozliczeniach za wode dla
pierwszej grupy taryfowej, obejmujgcej gospodarstwa domowe, odbiorcéw przemystowych
1 poza przemystowych ustug w wysokosci 6,48 z1, liczone od punktu pomiarowego na
miesigc.

3) cene za m’ odprowadzonych $ciekow;

Za odprowadzane $ciekéw dla ustalonej jednej grupy taryfowej, obejmujacej gospodarstwa
domowe 1 poza przemystowych odbiorcéw ustug, GZUP ustalil cene za 1 m” w wysokosci
17,37 zi/m”. W taryfie tej nie uwzgledniono odbiorcéw przemyslowych przez co wniosek
taryfowy jest niestaranny i niespjny. Ponadto w zwiazku z tym, ze zgodnie z art. 2 ust. 12
ustawy, to taryfa stanowi zestawienie ogloszonych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz warunki ich stosowania, wiec
taryfa nie daje mozliwosci obliczenia i sprawdzenia cen i stawek optat dla przemystowych
odbiorcow ustug odprowadzania $ciekéw, co jest niezgodne z § 3 pkt ie rozporzadzenia.



Ponadto GZUP zawyzyl ceng za jeden m’ odprowadzanych sciekow, co zostanie wykazanie
w punkcie I'V uzasadnienia.

4) stawke oplaty abonamentowej na odbiorce w rozliczeniach za $cieki;
Jest to stawka uzalezniona od uprzedniego wyboru struktury taryfy (§ 14 pkt 2

rozporzadzenia). GZUP przyjat taryfe jednoczlonowa.

5) stawke oplaty za przekroczenie warunkéw wprowadzania Sciekéw przemystowych do
urzadzen kanalizacyjnych:

GZUP nie skalkulowal stawki oplaty za przekroczenie warunkéw wprowadzenia $ciekéw
przemystowych do jego urzadzen kanalizacyjnych, poniewaz jak wynika z wyjasnien, od
wydzielenia odrgbnej grupy taryfowej odstgpiono ze wzgledu na charakter sciekow
przemystowych, pochodzacych z Fabryki Firanek, posiadajacej wiasng chemiczna
oczyszczalnig sciekéw 1 z zapiséw umowy, zawartej na odbidr tych sciekéw. Odstapienie od
ustalenie oplaty za przekroczenie warunkéw wprowadzania $ciekéw przemystowych do
urzgdzen kanalizacyjnych jest niezgodne z § 5 ust 1 pkt 6 rozporzadzenia.

Zgodnie z regulacjg zawarta w § 5 rozporzadzenia: , Taryfy, w zalezno$ci od ich rodzaju
1 struktury, dla poszczegédlnych taryfowych grup odbiorcéw zawieraja: 6) stawke oplaty za
przekroczenie  warunkéw  wprowadzania  sciekéw  przemystowych do  urzadzen
kanalizacyjnych, w zaleznosci od wykorzystania przepustowoséci oczyszczalni, stosowanej
technologii oczyszezania sciekéw komunalnych oraz uzyskiwanego stopnia redukcji tadunku
zanieczyszczen i sposobu stosowania osaddéw Sciekowych; do stawki oplaty dolicza sie

podatek, o ktérym mowa w § 2 pkt 97,

6) stawke oplaty za przylaczenie do urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych, bedacych

w posiadaniu przedsiebiorstwa;
W zlozonej taryfie GZUP nie uwzglednil stawki oplaty za przylaczenie do urzadzen

wodociagowo - kanalizacyjnych.

IT. W uzasadnieniu przedlozonego wniosku brak informacji o:
1) standardach jakosciowych ustug, w tym informacje dotyczace wpltywu okreslonej taryfy na
ich poprawe, co stanowi naruszenie § 19 ust 2 pkt 2 rozporzadzenia;

2) spodziewanej poprawie jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztéw,
co stanowi naruszenie § 19 ust 2 pkt 3 rozporzadzenia.

III. Zgodnie z § 19 ust. 3 rozporzadzenia, do uzasadnienia wniosku o zatwierdzenie taryf
dofacza sie:

1) ostatnie sprawozdanie finansowe za rok obrotowy;

2) wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych, z zastrzezeniem art. 21 ust. 7 ustawy;

3) informacje o iloci i cenie za zakup wody przez przedsiebiorstwo wodociagowo
kanalizacyjne lub informacj¢ o ilosci i cenie za wprowadzenie $ciekow do urzadzen

niebgdacych w posiadaniu tego przedsiebiorstwa;

4) tabele stanowiace zalaczniki do wzoru wniosku.
Analizujac powyzsze wyliczenie GZUP do uzasadnienia wniosku nie zataczyl:



- Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych, ktéry jest wymagany poza wyjatkiem przewidzianym w art. 21 ust. 7
uslawy, co narusza § 19 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia. Mozliwos¢ zastosowania przepisu art.
21 ust. 7 w samorzadowych zakladach budzetowych zostala oméwiona na Wstgpie niniejszego

uzasadnienia;

- informacji o ilo$ci i cenie za zakup wody, co narusza § 19 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia;
Whioskodawca zataczyt do uzasadnienia wniosku tabele od A-H, okre$lone w § 19 ust. 3 pkt
4) rozporzadzenia, ktére nie zawieraja opiséw (uwag), ktére 3 zamieszczone we wzorach
zawartych w rozporzadzeniu, a dotycza miedzy innymi Sposobow liczenia wskaznikéw lub
danych wynikowych do poszczegolnych wierszy tabel.

IV. Analiza kosztéw, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1, pod wzgledem celowosci ich

ponoszenia (art. 24 ust. 4 ustawy).

Zgodnie z art. 20 ust, 4 pkt 1 ustawy, przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalajq
niezbedne przychody po dokonaniu ich alokacji na poszczegdine taryfowe grupy odbiorcéw
ustug, uwzgledniajgc w szczegolnosci koszty zwigzane ze Swiadczeniem ustug, poniesione
W poprzednim roku obrachunkowym, ustalone na podstawie  ewidencji ksiegowej,
z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw w roku obowigzywania taryfy.

Niezbedne przychody zostaty przez GZUP zaplanowane w Sposob nastepujacy:

1) koszty eksploatacji i utrzymania:

- amortyzacja zostala zaplanowana w wysokosci kosztéw roku obrachunkowego, jednakze
srodki pochodzace z amortyzacji sa wykorzystywane nieprawidtowo, poniewaz nie stuza
Inwestycjom na modernizacje i odtworzenie istniejacej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.
W GZUP w poprzednim roku obrachunkowym nie byly dokonywane inwestycje w zakresie

uwzglednionym w taryfie, czyli naktady inwestycyjne poniesione w roku obrachunkowym nie
1 rozporzadzenia: »Koszty eksploataciji

wynosity 77568541 zi.” W mysl § 7 ust.
1 utrzymania w zakresie amortyzacji lub odpisu umorzeniowego planuje sie na podstawie
kosztéw poniesionych w roku obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktérym wprowadza
si¢ taryfe, ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej kosztow sporzadzonych zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem planowanych zmian warunkéw
ekonomicznych, wplywajacych na poziom kosztéw w roku obowigzywania taryf,

Zgodnie z art. 16 ust.] pkt 63 lit a) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (4. Dz. U. 22011 r. Nr 74, poz. 397) nie uwaza sie za koszty uzyskania
przychodéw odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, nabytych nieodplatnie, jezeli nabycie to nie
stanowi przychodu z tytulu nieodplatnego otrzymania rzeczy lub praw, lub dochéd

z tego tytutu jest zwolniony od podatku dochodowego.

Natomiast art. 12 ust. 1 pkt 2 stanowi: »Przychodami, z zastrzezeniem ust. 314 oraz art. 14,
$3 W szczegblnosci (...) wartosé otrzymanych nieodplatnie lub czesciowo odplatnie rzeczy
lub praw, a takze wartosc innych nieodptatnych lub czesciowo odplatnych $wiadczen,
z wyjatkiem $wiadczen zwigzanych z uzywaniem $rodkéw trwalych otrzymanych przez
samorzadowe zaklady budzetowe w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz spotki uzytecznosei publicznej z wylacznym udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkéw od Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow w nieodplatny zarzad lub uzywanie”.



W zwigzku z powyzszym ustalenie kosztow poniesionych w roku obrachunkowym nastapito
z naruszeniem przepisu § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w zwigzku z art. 24 ust. 4

ustawy.

W roku obowiazywania nowych taryf GZUP planuje natomiast wysokos¢ rocznych odpisow
amortyzacyjnych dla dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej w wysokosei 1 183 270,13 zt.
Zaplanowana w niezbednych przychodach kwota, pochodzaca z amortyzacji, nie zostala
zaplanowana jako zrédlo finansowania modernizacji i odtwarzania $rodkow trwatych
stuzacych zaopatrzeniu w wode lub odprowadzaniu $ciekéw. Wynika z tego, ze cala kwota
kosztow amortyzacji w taryfie, a wiec w cenach za wode 1 scieki, ktéra placi odbiorca ushug
nie jest wykorzystywana na poprawe jakosci ushug w zakresie zaopatrzenia w wode i odbiér
Sciekow.

Kazda pozycja niezbednych przychodéw w taryfie (z wylgczeniem zysku) stuzy pokryciu
uzasadnionych kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.
Srodki zagwarantowane w taryfie pochodzace z amortyzacji maja na celu stopniowe
odtworzenie skladnikéw posiadanego majatku trwalego. W tym przypadku, gdy nie s
przeznaczane na inwestycje modernizacyjno-rozwojowe i ochrony $rodowiska stanowia
nieuzasadniona nadwyzke finansowa (zysk) w GZUP, co stanowi maruszenie § 2 pkt 8
rozporzadzenia w zwiazku z art. 24 ust. 4 ustawy.

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustala niezbedne przychody na potrzeby
obliczenia taryfowych cen i stawek opfat planowanych na rok obowiazywania taryf,
uwzgledniajac w szezegdlnosei koszty eksploatacji i utrzymania, w tym amortyzacje lub
odpisy umorzeniowe (§ 6 rozporzadzenia).

W weryfikowanych taryfach GZUP prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw korzysta z urzadzen (sieci)
przekazanych mu przez Gmine nieodplatnie, a posiadanie to wskazuje na ich bezplatne
uzytkowanie. Otrzymane nieodplatnie drodki trwale nie byty przychodem w GZUP,
w zwlazku z czym odpisy amortyzacyine od érodkéw trwatych, ktére GZUP (samorzadowy
zakiad budzetowy) otrzymal nieodplatnie od Gminy, nie stanowily kosztéw uzyskania
przychodu w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Przepis art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych stanowi, ze
przychodami z zastrzezeniem ust. 3 i 4 oraz art. 14, sg wartosci otrzymanych nieodplatnie lub
czesciowo odplatnie rzeczy lub praw, a takze wartosc innych nieodplatnych Iub czesciowo
odplatnych $wiadezen, z wyjatkiem $wiadczen zwigzanych z uzywaniem srodkéw trwatych
otrzymanych przez samorzadowe zaktady budzetowe w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz spotki uzytecznosci publicznej z wylgcznym udzialem
jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkéw od Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub ich zwiazkéw w nieodplatny zarzad lub uzywanie.

Po myshi art. 16 ust. 1 pkt 63 lit a) ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, nie
uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodéw odpiséw amortyzacyjnych od wartosci
poczatkowej srodkéw trwalych oraz wartodci niematerialnych i prawnych, nabytych
nieodplatnie, jezeli nabycie to nie stanowi przychodu z tytulu nieodplatnego otrzymania
rzeczy lub praw.

Zgodnie z § 9 ust 3 rozporzadzenia: -Przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne,
ktorych forma organizacyjno-prawna uniemozliwia zaliczanie koszidw amortyzacji lub
umorzenia do kosztéw uzyskania przychodéw, moga uwzglednia¢ je w niezbednych
przychodach, stanowigcych podstawe do ustalania cen i stawek oplat, jezeli srodki
pochodzace z amortyzacji lub umorzenia beda stanowi¢ wylacznie Zrédlo finansowania
modernizacji i odtworzenia srodkéw trwatych oraz splaty kredytow i pozyczek zaciagnietych

na sfinansowanie inwestycji.



W zlozonej taryfie GZUP uznat, ze naliczona amortyzacja w catosci musi by¢ zaliczona do
kosztéw uzyskania przychodéw bez wzgledu na to czy zaplanowane $rodki beda stanowi¢
wylgczne Zrédlo finansowania modernizacji i odtwarzania $rodkéw trwalych oraz splaty
kredytow i pozyczek zaciggnietych na sfinansowanie inwestycji. Przyjety sposéb zaliczania
kosztéw amortyzacji lub umorzes do kosztéw uzyskania przychodéw narusza przepis § 9

ust. 3 rozporzadzenia w zwiazku z art. 24 ust 4 ustawy.

Ze wzgledu na dyspozytywny charakter norm wyrazonych w § 9 ust, 113 rozporzadzenia
taryfowego (.,przedsiebiorstwo moze”) naliczanie przez przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne (samorzadowy zaklad budzetowy) amortyzacji od uzytkowanych nieodptatnie
srodkéw trwatych (sieci) jest dopuszczalne, jezeli rodki pochodzace z amortyzacji lub
umorzenia bedg stanowi¢ wylacznie zrédio finansowania modernizacji i odtworzenia $rodkéw
trwatych oraz splaty kredytow i pozyczek zaciagnietych na sfinansowanie Inwestycji.

- koszty materialow i ustug - dla dzialalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 dla
zbiorowego odprowadzania $ciekéw - koszt ten zaplanowano w wysokosci kosztéw
poniesionych w roku obrachunkowym oraz powigkszono je o srednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug na poziomie 3,1 %. Koszt ten zaplanowano niezgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia. Koszty materialéw mozna podwyzszyé o srednioroczny wskaznik cen
produkeji sprzedanej przemystu. Taki stan rzeczy powoduje bledne okreslenie kosztéw
przyjetych do wyliczenia taryfy.

- koszty energii na rok obowiazywania nowych taryf zaplanowano w wysokosci kosztow
pomniesionych w roku obrachunkowym oraz powiekszono je o wzrost cen w wysokosci 5%.
Koszt ten zaplanowano nieprawidtowo - niezgodnie z § 8 ust 1 pkt 3 rozporzadzenia. Koszt
ten moze by¢ ustalony na podstawie planowanych lub obowigzujacych stawek na rok
obowigzywania nowych taryf:

- Wynagrodzenia z narzutami. Koszt wynagrodzen z narzutami zostal zaplanowany na
poziomie kosztéw poniesionych w roku obrachunkowym powigkszonych o wskaznik wzrostu
na poziomie inflacji 2,8 %. Koszt ten zaplanowano nieprawidlowo, niezgodnie z § 8 ust 1
pkt 1 rozporzadzenia.

Koszt ten winien stanowié iloczyn sumy kosztéw wynagrodzen oraz $wiadczen na rzecz
pracownikéw i $redniorocznego  wskaznika Przyrostu  przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia, ustalonego przez strony uprawnione do zawarcia zakiadowego ukladu
zbiorowego pracy, a w przypadku braku zawarcia takiego uktadu, wskaznika ustalonego przez
uprawniony organ na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw oraz o zmianje
niektérych ustaw (Dz. U. z 1995 . Nr 1, poz. 2, z pézn. zm.), ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolite; Polskiej "Monitor Polski", lub sredniorocznego wskaznika
cen towaréw i uslug konsumpcyjnych ustalonego w ustawie budzetowe;j;

2) koszty zakupionej przez siebie wody;
GZUP zaplanowal koszt w wysokosci 335 3 19,60 2. Jednoczesnie nie zostata okrelona ilosé

kupowanej wody i jej cena.

3) splaty rat kapitalowych ponad wartos¢ amortyzacji lub umorzenia;
Koszty takie w GZUP nie wystepuja.

4) splaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek;
Koszty takie w GZUP nie Wystepuja.



5) naleznos$ci nieregularne;
GZUP nie planowat $rodkéw na naleznosci nieregularne.

6) marzg zysku nie zakladano.

Wniosek jest sporzadzony niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 07czerwca 2001 r.
o zhiorowym zaopatrzeniu w wode i zhiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz rozporzgdzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow albowiem taryfy zostaly opracowane z naruszeniem prawa a koszty
przyjete we wniosku sa zawyzone i nierzetelne przez co nie uzasadniajg celowosci ich
ponoszenia. Nie mozna utozsamia¢ wszystkich kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwo
jako kosztéw uzasadnionych. Sg to jedynie koszty okreslone ,przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci” zmierzajacej do ochrony intereséw odbiorcéw 1 minimalizacji kosztéw. Chodzi
tu o starannos$¢ wymagana przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarcze], a wigc starannos$é
o podwyzszonym zakresie wymagan 1 zaostrzone] odpowiedzialnosci. Ponadto wniosek
zawiera liczne braki formalne wymienione w uzasadnieniu do wniosku o zatwierdzenia taryf.

Majac na uwadze ww. zarzuty i naruszenia prawa, opisane powyzej negatywnie
opiniuje wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania §ciek6w na terenie miasta i gminy Baranow Sandomierski
i wnosze o podjecie uchwaly o odmowie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania §ciekow.
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