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Sandomierski.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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Wstep

Rzeczywistos¢ spoleczna w Polsce ostatnich lat ksztaltuja przeobrazenia
polityczne, gospodarcze, spoteczne i kulturowe generowane takimi procesami jak:
transformacja systemowa, urynkowienie gospodarki, integracja z Unig Europejska,
globalizacja oraz dazenie do unifikacji z europejskimi standardami bytu. Tempo w jakim
wdrazano reguly gospodarki rynkowej, byly niezwykle szybkie. Poczatkowo Polacy nie
odczuwali skutkéw urynkowienia gospodarki bowiem rekompensowano to réznorodnymi
$wiadczeniami socjalnymi. Szybko jednak okazalo sie, ze gospodarka wolnorynkowa
wymaga respektu dla twardych regul ekonomii takich jak: konkurencyjnos$¢, rentownosc,
przedsigbiorczo$é, popyt i podaz. Nie ma w nich miejsca na stale uzaleznienie czesci
spoleczenstwa od pomocy spoleczne;.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baranowie Sandomierskim
realizuje zadania pomocy spolecznej w gminie od 1991 roku zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nalozonymi ustawg i wytycznymi w poszczegdlnych rozporzadzeniach. Swym
zakresem obejmuje osoby i rodziny z terenu gminy zagrozone ryzykiem wykluczenia
spolecznego 1 marginalizacji.

Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004r. (jednolity tekst z 2009 roku
Dz. U. Nr 175, poz. 1362 z pdzniejszymi zmianami), nalozyla na gming obowiazek
opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych. Niniejszy
dokument swym zakresem obejmuje miedzy innymi kwestie spoteczne i problemy, ktorych
rozwigzanie w planowanych dzialaniach pozwoli na integracj¢ oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka oraz zapobieganie ich wykluczeniu spotecznemu.

W pierwszym etapie prac nad strategig podjeto dzialania w kierunku diagnozy
problemow spotecznych wystgpujacych na terenie gminy. Diagnoza ta opiera si¢
o dane bedace w dyspozycji Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baranowie
Sandomierskim, dane z Urzedu Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim, Powiatowego
Urzedu Pracy w Tarnobrzegu i innych instytucji wspotpracujacych z osrodkiem.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwalych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystgpujacych w obrebie danej spotecznosci,

ktore oceniane sa negatywnie.
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Polityka spoteczna w Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach
zwiazanych z polepszeniem warunkow Zycia, pracy, ksztalcenia, zapewnieniem
powszechno$ci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spolecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury
spoleczno gospodarczej jest rzecza oczywista i zrozumiala, Ze wlasnie te wartodci i zasady
stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody
ich rozwiazywania.

Funkcjonujace w Srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoleczne prowadza
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie pelnienie rol spotecznych zgodnie z prawem, korzystanie z ddbr
publicznych i infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw
w godny sposob.

Podstawa w rozwiagzywaniu probleméw spolecznych sg dziatania profilaktyczne
skierowane na spoleczenstwo gminy w celu zapobiegania pojawieniu si¢ nieprawidtowosci.
W oparciu o diagnoza zostala opracowana strategia rozwiazywania probleméw spotecznych
na najblizsze lata. Strategia okresla konkretne dziatania w zakresie rozwigzywania probleméw
spolecznych oraz ma stanowi¢ wazny dokument w pozyskaniu $rodkéw zewnetrznych na
wsparcie gminy w zakresie tworzenia aktywnych form walki z bezrobociem, alkoholizmem,

przemoca w rodzinach, a przede wszystkim przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu.
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Podstawy prawne opracowania strategii:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. — Dz. U. z 1997r. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.,

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej - jednolity tekst z 2009 roku
Dz. U. Nr 175, poz. 1362, z pdzniejszymi zmianami,

3. Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych — Dz. U. z 2006r.
Nr 139, poz. 992, z pézniejszymi zmianami,

4. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym — Dz. U. z 2011r.
Nr 43, poz. 225,

5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie — Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536, z p6zniejszymi zmianami,

6. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego — Dz. U. z 1994r.
Nr 111, poz. 535, z pdézniejszymi zmianami,

7. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2002r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473,
z pozniejszymi zmianami,

8. Ustawa z dnia 23 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii — Dz. U. z 2005r.
Nr 179, poz. 1485, z pdZniejszymi zmianami,

9. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie — Dz. U.

z 2005r. Nr 180, poz. 1493, z pdzniejszymi zmianami.
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Rozdzial 1

Charakterystyka gminy Baranow Sandomierski

Gmina Baranéw Sandomierski lezy na terenie wojewoOdztwa podkarpackiego.
Ogolna jej powierzchnia wynosi 125 km?, co stanowi 2% powierzchni catego wojewodztwa.

Gming Baranéw Sandomierski w obecnym ksztalcie utworzono 1 stycznia 1973
roku w powiecie tarnobrzeskim 6wczesnego wojewodztwa rzeszowskiego. W latach 1975-
1998 gmina zmienila przynaleznos$¢ terytorialna, wchodzac w skiad nowoutworzonego
wojewodztwa tarnobrzeskiego. Aktualnie za$ jest cze$cia wojewoddztwa podkarpackiego.

Gmina Baranoéw Sandomierski lezy w podlnocne] czeSci wojewoddztwa
podkarpackiego, graniczac z gminami: Tarnobrzeg, Nowa De¢ba, Padew Narodowa, Cmolas,
Osiek 1 Loniow. Pod wzgledem geograficznym miasto wraz z najblizszymi okolicami stanowi
fragment zajmujacej rozlegly obszar réwnin Kotliny Sandomierskie;j.

Region Baranowa Sandomierskiego dysponuje obicktami architektury, ktore
nadajg jej znaczacy wymiar jako region turystyczny. Najcenniejsze z nich obejmuja Zespot
Patacowo Parkowy Zamku w Baranowie Sandomierskim, ktory zaliczany jest do peret
polskiej architektury. Zamek w Baranowie Sandomierskim, to renesansowa, murowana
rezydencja wraz z umocnieniami bastionowymi (pozostalosci dwdch bastiondw), zwana
niegdys ,,drugim Wawelem”, polozona na pdinocny zachdéd od miasta, na nizinie dolnej

Wisty.

1. 1. Warunki zycia mieszkancow

Na ekonomik¢ gminy Baranéw Sandomierski oraz gmin sgsiadujacych
w przeszloSci silnie wplywaly glowne zaklady przemyslowe Centralnego Okregu
Przemystowego tj. Kopalnie i Zaklady Przetworcze Siarki ,,Siarkopol”. Stad tez wielu
mieszkancow taczylo niegdy$ Zroédla dochodu z pracy w gospodarstwie rolnym oraz
zakladach przemystowych w Machowie.

0Od 1999 roku problemy z restrukturyzacja istniejacych zaktadow przemystowych,
likwidacja przemyshu siarkowego oraz likwidacja w 1998 roku wojewoddztwa

tarnobrzeskiego, doprowadzily do nasilenia si¢ wielu negatywnych zjawisk spotecznych,
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wsrod ktérych najbardziej dotkliwie odczuwane jest bezrobocie oraz zwiazane z nim zjawisko
ubozenia 0sdb i rodzin. Do dzi$§ z tego okresu pozostata jedynie na terenie gminy Fabryka
Firanek ,,Wisan” w Skopaniu.
Dzi§ jest to teren zdecydowanie rolniczy, o przewadze gleb bielicowych
1 brunatnych, a takZe urodzajnego czarnoziemu. Uprawom sprzyja do$¢ korzystny klimat,
nastonecznienie oraz kierunki i predko$¢ wiatrow. W obregbie gminy Baranéw Sandomierski
wystgpuje znaczne zrdznicowanie jakosci gleb zaliczanych do klas II — IV. Dominujg tu
gldwnie grunty omne i sady, w niewielkiej czesci aki i pastwiska. W produkcji rolniczej
gospodarstw przewazaja uprawy zb6z, ziemniakow, warzyw i burakéw cukrowych.
Tabela 1. Uzytkowanie gruntéw w gminie Baranéw Sandomierski. Stan na dzien

1.01.2010 rok.

REGION POW}ERZCHNIA W Tél:fxr?tyz T TRIROLNE W HA LASY POZOSTALE
OGOLNA W HA | razem i sady | laki | pastwiska GRUNTY
Powiet: 52107 27980 | 13611 | 303 | 7981 | 3741 | 18874 5253
tarnobrzeski
Gmina
Baranow 12155 7589 | 4311 163 | 1532 1081 3438 1128
Sandomierski

Zrédlo: dane GUS

Z powierzchni ogdlnej gruntéw lezacych w obrebie gminy Baranow Sandomierski
62% z nich stanowig uzytki rolne. Na obszarze powiatu uzytki stanowia blisko 54%
powierzchni. Znaczaca czg$¢ terendw tak gminy jak i powiatu to lasy. Obszary lesne
w gminie Baranéw Sandomierski zajmuja 28% powierzchni, za§ w powiecie 36%.

Z danych KRUS (Oddzial w Tarnobrzegu) wynika, iz wérod mieszkancéw gminy
426 0s0b jest rolnikami, ktérzy oplacaja z tego tytutu sktadki ubezpieczenia zdrowotnego
i spofecznego. Sa to czynni rolnicy, posiadajacy gospodarstwa rolne lub pracujacy
w gospodarstwach swoich krewnych (najczesciej rodzicow).

Rolnictwo w ostatnim czasie stracilo na swoim znaczeniu dla tego regionu,
szczegblnie ze wzgledu na znaczne rozdrobnienie gospodarstw, wysokie koszty produkcji
rolnej, niekorzystne warunki pogodowe zwiazane z powodziami. Ponadto regiony bardziej
oddalone od samego Baranowa Sandomierskiego jak Slezaki, Kaczaki, Durdy polozone s na

obrzezach lasow posiadaja bardzo niska klase¢ ziem.
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Tabela 2. Iloéé podmiotéw gospodarczych dzialajacych na terenie gminy Baranéw

Sandomierski.

BRANZA 2009 ROK 2008 ROK 2007 ROK
rolnictwo, le$nictwo, 25 26 a7
lowiectwo i rybactwo
przemyst 76 71 68
w tym przetworstwo
przemystowe 2 68 5
budownictwo 87 82 75
handel, naprawa pojazddéw 207 A W) 207
samochodowych
transport i gospodarka 123 16 13
magazynowa
zakwaterowanie i gastronomia 15 78 77
dziatalnos¢ finansowa i £ 015 16
ubezpieczeniowa
dzialalno$¢ profesjonalna, 30 - .
naukowa i techniczna
obstuga nieruchomosci i firm - 135 133

Zrédlo: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Baranéw Sandomierskim od kilku
ostatnich lat nie ulega wigkszym zmianom. Bardzo niewielkie zmiany nastgpuja tylko
w poszczegodlnych branzach i nie majg praktycznie Zadnego znaczenia dla dalszego rozwoju
infrastruktury w tym zakresie. Jest to region, ktory posiada ogromne walory turystyczne
mozliwe do wykorzystania.

Mieszkaficy gminy Baranéw Sandomierski sa zatrudnieni w réznych branzach.

7 ogdblnej liczby 1132 0sob pracujacych (stan na dzien 31.12.2009r.) 56,5% to kobiety. Osoby
te znajdowaly zatrudnienie w takich dziatach jak:

- Rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo — 12 ( w liczbie tej nie sa ujete
osoby zatrudnione w indywidualnych gospodarstwach rolnych, w fundacjach,
stowarzyszeniach i innych organizacjach o liczbie pracujgcych do 9 0sob),

- Przemyst i budownictwo — 414,

- Handel — 292 (naprawa pojazdow samochodowych, transport i gospodarka
magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja),

- Dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci — 185,
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Gmina Baranow Sandomierski posiada bogate zaplecze placowek opiekunczych
i szkolnych, zabezpieczajacych potrzeby w tym zakresie. W ostatnich latach zauwazalny jest
znaczny spadek ogodlnej liczby dzieci i mlodziezy wkraczajacej w okres przedszkolny
i szkolny. Wiaze si¢ to ze spadkiem dzietnos$ci rodzin, ktére obserwuje si¢ w skali calego
kraju. W odniesieniu do poszczegdlnych szkét dane przyjmuja wartosci podlegajace
wahaniom.

Tabela 3. Liczba uczniéw w szkolach i placowkach z terenu gminy Baranéw

Sandomierski
ROK SZKOLNY
2007/2008 2008/2009 2009/2010
NAZWA SZKOLY
Zespot Szkot 1 Placowek 379 352 156
w Baranowie Sandomierskim
Zespot Szkoét w Skopaniu 419 438 419
Zespot Szkét w Woli Baranowskiej 314 318 304
Zespot Szkolno-Przedszkolny 300 187 279
w Slezakach
Zespot Szkolno-Przedszkolny 100 094 92
w Dabrowicy
Szkota Podstawowa w Durdach 64 58 61
Szkola Podstawowa w Knapach 39 41 41
Lacznie: 1645 1588 1251

Zrédio: dane Urzedu Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim

Placowki oSwiatowe na terenie gminy to 7 szkot podstawowych, 3 gimnazja oraz
6 przedszkoli 1 oddzialbw przedszkolnych. Do 2009 roku funkcjonowato liceum
ogolnoksztalcace, ktére w ostatnich latach nie znalazlo wystarczajgcego zainteresowania
wsrod absolwentéw gimnazjow. Dalsze perspektywy zabezpieczenia potrzeb mieszkancow

w tym zakresie bedg silnie zwigzane z malejacq z roku na rok liczba dzieci.

W gminie Baranéw Sandomierski funkcjonuje Miejsko-Gminny Osrodek Kultury
(MGOK), ktory ma siedzibe w budynku przy ulicy Fabrycznej w Baranowie Sandomierskim
oraz w miejscowosci Skopanie, gdzie miesci si¢ Srodowiskowy Dom Kultury. Dziatalno$é
osrodka kultury skupia sig¢ na wartosciach siggajacych korzeni kultury ludowej. Jest to

dzialalno$¢ wielofunkcyjna majgca na celu podtrzymanie rodzinnej tradycji lasowiackiej.
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Od wielu lat MGOK prowadzi dziatalno$¢ kulturalng skupiajaca dorostych, dzieci
i mlodziez. Na uwagg zashuguje tu zespdl ,Lasowiaczki”, oraz grupy dzieciece
w studiu piosenki, zespotach tanecznych, gry na instrumentach i w sekcji pIasfycznej.

W budynku MGOK mieséci si¢ Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy, ktéra liczy
22 tyS. wolumindéw, a takze sala kinowa, sala kameralna i izba regionalna. Na terenie gminy
funkcjonuja ponadto 3 filie biblioteki w miejscowosciach: Wola Baranowska, Dabrowica

1 Suchorzow.

W ramach zabezpieczenia dla mieszkancéw uslug medycznych w gminie
Baranow Sandomierski funkcjonuja nastgpujace placowki stuzby zdrowia:
% Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Spolka Partnerska Lekarzy
w Baranowie Sandomierskim, ktéoremu podlegaja 3 Osrodki Zdrowia:
w Baranowie Sandomierskim, Woli Baranowskiej, Slqzakach
¢ Przychodnia Medycyny Rodzinnej w Skopaniu
Dziatalno$¢ tych placowek obejmuje swych zakresem ustlugi w ramach
podstawowej opieki medycznej dla mieszkancéw gminy. Nalezg do nich porady i opieka
lekarzy rodzinnych, wykonanie podstawowych badan ambulatoryjnych, opieka specjalistow
stomatologa, ginekologa, reumatologa, pediatry i lekarza specjalizacji ogolnej. Najblizszymi
placowkami szpitalnymi oferujacymi opiek¢ i pomoc mieszkancom gminy Barandow

Sandomierski jest Wojewodzki Szpital w Tarnobrzegu i Szpital Powiatowy w Nowej Debie.
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1. 2. Struktura ludnosci gminy

W sklad gminy wchodzi miasto Baranéw Sandomierski oraz 13 solectw
wiejskich. Na dzien 31 grudnia 2010 roku gmina liczyta 12.328 mieszkancéw. Gestosé

zaludnienia na obszarze gminy to 99 0séb, ktére przypadaja na 1 km? powierzchni.

Tabela 4. Liczba mieszkancéw w gminie Baranéw Sandomierski. Stan na dzien

31.12.2010r.

MIEJSCOWOSCI GMINY BARANOW
SANDOMIERSKI 2010 ROK

Baranow Sandomierski 1519
Durdy 733
Dymitrow Duzy 387
Dymitréw Maty 321
Dabrowica 1244
Kaczaki 632
Knapy 596
Marki 340
Siedleszczany 261
Skopanie Osiedle 1457
Skopanie Wie$ 1301
Suchorzow 594
Wola Baranowska 2238
Slezaki 705
Razem 12328

Zrédlo: dane Urzedu Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim

Mieszkancy gminy Baranéw Sandomierski to przewaznie ludzie mlodzi
stanowigcy okolo 65% ogotu, do ktorych zaliczy¢ nalezy dzieci, mlodziez i osoby w okresie
petnej aktywnosci zawodowej (do 50 roku zycia). Stanowig oni potencjal gminy, mogacy

zapewni¢ obecny i przyszty rozwoj tego regionu.
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Tabela 5. Przyrost naturalny w gminie Baranéw Sandomierski. Stan na 31.12.2009r.

ROK LICZBA LICZBA PRZYROST
URODZEN ZGONOW NATURALNY
2009 rok 96 110 -14
2008 rok 114 133 -19
2007 rok 102 90 12

Zrédio: dane Urzedu Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim

Od dwdch lat obserwuje sie¢ ujemny przyrost naturalny wsréd mieszkancow

gminy Baranow Sandomierski. W okresie ostatnich dwdch lat zanotowano wigcej zgondw niz

urodzen.

Tabela 6. Ludno$¢ gminy Baranéw Sandomierski ze wzgledu na wiek i ple¢. Stan na

31.12.2010r.
PLEC . .
WIEK KOBIETY MEZCZYZNI
0-19 1455 1478
20-29 511 498
30-50 1953 2112
51 — 60/65 997 1412
powyzej 60/65 roku Zycia 1310 602
Razem: 6226 6102

Zrédlo: dane Urzedu Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim

Z przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancéow gminy

Baranéw Sandomierski w 2010 roku byla korzystna, co przejawiato si¢ wigksza liczbg osob

w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym. Nalezy

jednak zaznaczyé, iz obecnie w skali catego kraju odnotowuje sig systematyczne zmniejszenie

sie liczby dzieci i mlodziezy, co jest zwiazane z malejaca dzietnoscig rodzin. Wzrasta

natomiast liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym. W niedalekiej przyszlosci znaczaca grupa

0sob w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swoja dziatalno$¢ zawodows i zasili grono

senioréw. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spolecznego jest to o tyle wazne, ze

wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.
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Wzrost udzialu osob starszych w ogoélnej populacji moze przyczynié si¢ do
zwigkszenia liczby os6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej narazone na

ryzyko niepelnosprawnosci.

Tabela 7. Ludnos$¢ w wieku produkeyjnym i nieprodukcyjnym. Stan na dzien
31.12.2009 rok.

OKRES AKTYWNOSCI | GMINA BARANOW POWIAT WOJEWODZTWO
ZAWODOWEJ SANDOMIERSKI TARNOBZRESKI PODKARPACKIE
Ogodlem 12037 53487 2101732
Wiek

2469 10726 429414
przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny 7611 34567 1341630
Wiek poprodukeyjny 1957 8194 330688

Ludnosé w wieku

nieprodukcyjnym na
RIS 58.2 547 56,7

100 osob w wieku

produkcyjnym

Zrédio: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym w stosunku o0sé6b w wieku
nieprodukcyjnym przybiera korzystne rOznice z punktu widzenia obciaZenia
demograficznego. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadalo 56 oséb w wieku
poprodukcyjnym w skali wojewddztwa, 54 osoby w powiecie i 58 0s6b w gminie Baranéw
Sandomierski. Na tym tle wazne jest jednak, aby osoby w wieku aktywno$ci zawodowej
realizowaly swoje aspiracje i plany zawodowe, w warunkach chlonnego rynku pracy. Nie
mozliwe to bedzie w sytuacji niekorzystnej koniunktury dla istniejacych firm
1 przedsigbiorstw, ktore zaczna masowo zwalnia¢ swych pracownikow tworzac rzesze

bezrobotnych.
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Dane dotyczace wyksztalcenia przedstawiono na podstawie Powszechnego Spisu
Ludnoéci z 2002 roku. Zauwaza sig, iz od ostatniego spisu w 1988 roku udziat oséb w wieku
15 lat i wigcej posiadajacych wyksztatcenie co najmniej Srednie wzrést w wojewodztwie
podkarpackim z 27,7% do 40,8%. W kraju wspétezynniki te byly nieco wyzsze (odpowiednio
31,2% i 42,8%). W tym samym czasie w wojewddztwie podkarpackim zmniejszy! sig¢ udziat
0s6b z wyksztalceniem podstawowym o 11,5 pkt. proc. Pozytywna tendencjg jest wzrost
poziomu wyksztalcenia nastgpujacy zaréwno w miastach, jak i na wsi, przy czym na wsi
proces ten przebiega znacznie szybciej.

Tabela 8. Poziom wyksztalcenia ludnosci w wieku 13 lat i wigcej.

POZIOM WYKSZTALCENIA
REGION | OGOLEM | . . oo | zasaduiers | DOOSEWOWE
wyzsze | policealne srednie S lub nie
ustalone
wojewddztwo | 15,0037 | 147102 | 53778 | 479627 | 413454 646386
podkarpackie
powiat, 44730 2597 1118 10983 11888 18144
tarnobrzeski
gmina
Baranow 9889 448 217 2065 3019 4140
Sandomierski

Zrédlo: dane GUS na podstawie Powszechnego Spisu Ludnosci z 2002 roku.

Struktura poziomu wyksztalcenia ludnosci wojewodztwa podkarpackiego,
w wieku 13 lat i wiecej w 2002 roku przedstawiala sig nastgpujaco: wyzsze — 8,5% (w kraju
—9,9%), policealne — 3,1% ( w kraju — 3,2%), $rednie (facznie z zasadniczym zawodowym) —
51,3% (w kraju — 51,6)), podstawowe ukonczone — 32,0% (w Polsce — 29,8%), podstawowe
nieukonczone i bez wyksztalcenia szkolnego — 3,9% (w Polsce — 3,6%). Dla 1,2% ludnosci
(w Polsce dla 2,0%) nie ustalono poziomu wyksztalcenia (dotyczy to glownie ludnosci
przebywajacej dluzszy czas za granica).

W odniesieniu do danych dotyczacych gminy Baranow Sandomierski 1 powiatu
tarnobrzeskiego zauwaza si¢ tendencj¢ do nizszego wyksztalcenia osob z terenu gminy niz
z powiatu. Wielkosci obejmujace wyksztalcenie podstawowe ukonczone lub nieukoficzone
oraz braku danych o wyksztalceniu wskazuja na znacznie wyzszy odsetek takich oséb
w gminie (41,9%) niz w catym powiecie (26,6%). Nizsze wartosci zauwaza sig rowniez
w odniesieniu do pozostatych kategorii wyksztatcenia, choé¢ réznice te nie sg juz tak ostre.
Wieksza liczba 0s6b w gminie Baranéw Sandomierski posiadala wyksztalcenie zasadnicze

zawodowe (30,5%) w stosunku do liczby takich osob w calym powiecie (26,6%).
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1. 3. Instytucje w ramach infrastruktury polityki spolecznej

na terenie gminy Baranoéw Sandomierski

W yjeciu instytucji pomoc spoleczna funkcjonuje jako pojecie polityki spolecznej
panstwa do realizacji okreslonych celéw zwigzanych z potrzebami zycia spotecznego. Ma
charakter i cechy instytucji formalnej. Posiada takie elementy skladowe jak: cele, zadania,
organizacje, normy okreslajace wspodldziatanie jednostek w ramach instytucji, rodzaj
dziatalno$ci, personel oraz érodki i urzadzenia.

W Polsce obowiazuje podziat dzielacy aktywno$¢ spoteczno-gospodarcza
nowoczesnych panstw demokratycznych na trzy sektory dzialajace na poziomie administracji
centralnej, wojewodzkiej, powiatowej i gminnej. Sektor pierwszy to administracja publiczna
okreslana tez czgsto jako sektor panstwowy. Jest on najsilniejszy i najbardziej rozbudowany.
Sektor drugi to sfera biznesu, czyli wszelkie instytucje i organizacje, ktorych dzialalno$¢ jest
nastawiona na zysk (zwany tez sektorem prywatnym). W sektorze trzecim znajduja sie
organizacje dzialajace spolecznie i nie dla zysku, czyli organizacje pozarzadowe, zwane tez
czesto ,,Non profit”.

Organizacja pomocy spolecznej w Polsce uwarunkowana jest podzialem
administracyjnym kraju i forma wiasnoéci. Zasady organizacyjne okreS$la ustawa z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, zgodnie z ktora gléwnym podmiotem
Swiadczacym pomoc w gminie sa powolane w 1990 roku Os$rodki Pomocy Spoleczne;.
Pomoc spoteczna od tego tez czasu pozostaje w gestii Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej. Obowiazek wykonywania zadan z pomocy spotecznej spoczywa na organach
samorzadu terytorialnego na poziomie gminy, powiatu, wojewddztwa oraz administracji
rzadowej. Wspotpracuja w tym zakresie z organizacjami spolecznymi, Ko$ciotem Katolickim,
innymi ko$ciolami, zwiazkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej sa: regionalne o$rodki polityki
spolecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy
spolecznej, placowki specjalistycznego poradnictwa, socjalnego, osrodki wsparcia, o$rodki
interwencji kryzysowej. Od 1999 roku w gestii pomocy spolecznej pozostajg takze placowki
opiekunczo-wychowawcze oraz osrodki adopcyjno-opiekuncze.

Rozwoj systemu pomocy spolecznej w Polsce przechodzil réznorodne fazy

poczynajac od form pozainstytucjonalnych, nieformalnych, nieprofesjonalnych poprzez
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formy w pelni zinstytucjonalizowane, profesjonalne i specjalistyczne, kofczac na
rozstrzygnieciach alternatywnych (formy pafstwowej shuzby socjalnej, prywatne
stowarzyszenia, grupy wsparcia, grupy samopomocy, fundacje, ruchy spoteczne).

Pomoc spoteczna, w okresie intensywnych zmian systemowych, nalezata do
jednych z pierwszych dziedzin Zycia publicznego, ktora zaczgto w Polsce reformowac juz na
poczatku 1990 roku. W okresie pierwszych trzech miesigcy tego roku na terenie catego kraju
rady narodowe powolaly osrodki pomocy spotecznej, a w $lad za tym cigzar obowigzkoéw
zwiazanych z pomoca spoteczng zostal przeniesiony z administracji rzadowej na gminy.

Aktualnie oérodki pomocy spolecznej sa samodzielnymi jednostkami
budzetowymi podleglymi gminie, co daje im duzg niezalezno$¢, a takze mozliwosci
elastycznego dzialania. Zakres zadan systematycznie poszerza si¢ wraz z kolejnymi

nowelizacjami ustawy o pomocy spoteczne;j.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Baranowie

Sandomierskim

Na terenie gminy Baranow Sandomierski dziata Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej. Uchwatg Nr X1/43/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Baranowie
Sandomierskim z dnia 14 marca 1990 roku zostal on powotany jako samodzielna jednostka
organizacyjna i budzetowa do realizacji zadan pomocy spolecznej. W poczatkowym okresie
Osérodek dziatal zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 26 kwietnia 1990 roku pomigdzy
Naczelnikiem Miasta i Gminy Baranow Sandomierski, a kierownikiem Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, w ktérym powierzone zostaty kierownikowi zadania dotyczace
pomocy spoteczne;j.

Z chwila wejScia w zycie nowej ustawy o pomocy spolecznej z dnia
29 listopada 1990 roku, Uchwalg Nr IX/38/91 z dnia 11 lutego 1991 roku, Rada Miejska
w Baranowie Sandomierskim upowaznia kierownika Osrodka do zalatwiania spraw
indywidualnych z zakresu pomocy spolecznej, a Zarzad Miasta i Gminy Baranow
Sandomierski powierza, zgodnie z tq Uchwala, kierownikowi OPS prowadzenie spraw
wynikajacych z art. 10 i 11 ustawy o pomocy spotecznej. Osrodek realizuje zadania wlasne

gminy, zadania wlasne gminy o charakterze obowiazkowym oraz zadania zlecone gminie.
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Szczegolowa regulacja prawna, ktora okre§la organizacje i funkcjonowanie
Osrodka jest jego Statut, ktéry zostal nadany Uchwatg Nr XVI/117/08 Rady Miejskiej
w Baranowie Sandomierskim z dnia 11 marca 2008 roku.

Zadaniem M-GOPS jest niesienie pomocy osobom i rodzinom tego
potrzebujacym. Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych
0s0b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka.

Zadania realizowane z zakresu pomocy spolecznej obejmuja w szczeg6lnoéci:

1. tworzenie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spolecznej,
w tym rozbudowg niezbgdnej infrastruktury socjalne;j,

2. analiz¢ i oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia
pomocy spolecznej,

3. przyznawanie i wyplacanie $wiadczen przewidzianych ustawa,

4. pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych 0s6b 1 rodzin,

5. prace socjalna rozumiang jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowang na
pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnoéci do
funkcjonowania w spoleczenstwie oraz tworzenia warunk6w sprzyjajacych
temu celowi.

Za dzialalno$¢ Osrodka odpowiedzialny jest Kierownik, ktérego powotuje
1 odwoluje Rada Miasta i Gminy. Sklada on Radzie coroczne sprawozdanie z dziatalnosci
Osrodka oraz przedstawia potrzeby z zakresu pomocy spolecznej.

Kadra pracownicza zatrudniona w Miejsko-Gminnym Oérodku Pomocy
Spolecznej bezposrednio realizuje odpowiednie zadania pomocy spolecznej przewidziane
ustawg na poziomie lokalnym. W chwili obecnej zatrudnionych jest 15 pracownikow, wérod
ktorych sa pracownicy socjalni, ksiggowa, opiekunki i innie osoby realizujace zadania
zwigzane z realizacja ustawowych zadan kompetencyjnych tej instytucji.

Pracownik socjalny jest bezposrednim wykonawca zadan w obszarze pomocy
spolecznej i na nim spoczywa glowny cigzar odpowiedzialnosci za ostateczny rezultat
przedsigwzig¢ podejmowanych w stosunku do podopiecznych na poziomie gminnym. Ma
obowiazek wspdlpracowac z organizacjami i instytucjami wspierajacymi osoby i rodziny
w sytuacjach trudnych. Zaznaczy¢ tu nalezy wspolpracg z takim instytucjami jak: Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu (PCPR), Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
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w Nowej Debie, Posterunek Policji w Baranowie Sandomierskim, Noclegownia przy Parafii
MBNP w  Tamobrzegu, kuratorzy sadowi 1 spoteczni Sadu Rejonowego
w Tarnobrzegu, Odzial PCK w Tarnobrzegu, Oddzial Banku Zywnosci w Tarnobrzegu,

szkoly, przedszkola i placowki opiekunczo-wychowawcze i inne.

Powody przyznania pomocy dla 0sob i rodzin stanowia w wigkszosci okoliczno$¢
uprawniajaca do przyznania $wiadczenia. Kazda rodzina w swej sytuacji materialno-bytowe;j

odzwierciedla co najmniej dwie z przestanek, ktore prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 9
Powody przyznania pomocy materialnej z M-GOPS. Stan na dzien 31.12.2010r.

Powody przyznania pomocy Liczba rodzin %
Ogotem liczba rodzin 389 100 %
Ubodstwo 293 75,3 %
Bezdomno$§é 1 0,3 %
Potrzeba ochrony macierzynstwa - wielodzietnos¢ 56 14,4 %
Bezrobocie 278 71,5 %
Niepelnosprawnos¢ 178 45,8 %
Dtugotrwata i cigzka choroba 250 64,3 %
Bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawcezych
i prowadzenia gospodarstwa domowego w rodzinach 50 12,8 %
niepelnych
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego w rodzinach 87 20,4 %
wielodzietnych
Przemoc w rodzinie 7 1,8 %
Alkoholizm 81 20,8 %
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego ’ : B e
Zdarzenie losowe 96 24,7 %

Zrédlo: analiza dokumentéw M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.
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Z analizy danych M-GOPS w Baranowie Sandomierskim na dzien 31.12.2010r.
wynika, iz przewazajaca wigkszo$¢ podopiecznych i ich rodzin korzystajacych z réznych
form wsparcia zalicza si¢ do os6b znajdujacych w stanie ubostwa. Stanowig oni 75,3% ogdhu
0s0b korzystajacych ze $wiadczen. Ponadto znaczacs czg$¢ rodzin dotykaja problemy
wspéitowarzyszace biedzie, wsirod ktorych najwyraZniej zaznacza sie obecno$é bezrobocia
wsrdd podopiecznych (71,5%) a nastgpnie w niewiele mniejszym stopniu niepetnosprawno$é
lub cigzka, przewlekla choroba. Wsrdd najrzadziej notowanych probleméw, ktére stanowity
jedna z przestanek do przyznania $wiadczenia bylo stwierdzenie bezdomnosé i przemoc

w rodzinie.

Warsztat Terapii Zajeciowej w Baranowie Sandomierskim

Warsztat Terapii Zajgciowe] jest placowka pobytu dziennego dzialajaca od
15.09.1999 r. Jednostka prowadzaca i nadzorujaca Warsztat jest Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Baranowie Sandomierskim. Placowka ta jest o zasiegu ponadgminnym,
za$ zrodlem jej finansowania jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
w Rzeszowie 1 Starostwo Powiatu Tarnobrzeskiego.

W roku 2010 Warsztat obejmowal swoja opieka 35 uczestnikéw z trzech
powiatow tj.: miasta Tarnobrzega — 1, z gminy Baranéw Sandomierski - 24 osoby i 10 oséb
z powiatu mieleckiego. Placéwka posiada wlasny samochéd do przewozu oséb
niepetnosprawnych. Osoby uczestniczace w zajeciach posiadaja aktualne orzeczenia
0 stopniu niepelnosprawnosci.

Placéwka ta realizuje zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej, spotecznej
iruchowej, zmierzajace do ogoélnego rozwoju i poprawy sprawnosci, niezbednych do
prowadzenia przez osobg niepetnosprawna niezaleznego, samodzielnego i aktywnego Zycia
na miarg jej indywidualnych mozliwoéci. Realizacja tych zadan odbywa sie poprzez:
rozwijanie umiejgtno$ci w wykonywaniu czynno$ci zZycia codziennego oraz zaradnoéci
osobistej, przygotowanie do zycia w $rodowisku spolecznym, poprawy kondycji fizycznej
i psychicznej, rozwdj psychofizycznych sprawno$ci oraz ogélne usprawnienie.

Warsztat zatrudnia ogétem 13 pracownikoéw, wéréd ktérych sa terapeuci
pracujacy z podopiecznymi na poszczegdlnych pracowniach, psycholog, rehabilitantka i inne
osoby zatrudnione do realizacji zadan wynikajacych z zabezpieczenia wlasciwego

funkcjonowania tej placowki.
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Na terenie Warsztatu prowadzona jest rehabilitacja ruchowa. Programem
rehabilitacji objetych jest cze§é uczestnikéw, ktorzy tej pomocy wymagaja. Kazdy rodzaj
¢wiczen dobierany jest do indywidualnych mozliwosci lub wskazan dla uczestnika.

Uczestnicy WTZ znajduja sie¢ takze pod opieka psychologiczng w formie
specjalistycznych badan psychologicznych, terapii podtrzymujacej oraz indywidualnych
rozmow z psychologiem.

Zgodnie z indywidualnymi planami rehabilitacji terapia zawodowa odbywa sig
w siedmiu pracowniach:

1) plastycznej,

2) ceramicznej,

3) przyrodniczej,

4) stolarskiej,

5) krawieckiej,

6) tkackiej,

7) dnia codziennego.

W kazdej pracowni uczestnicy wykonujg konkretne, dostosowane do danej
pracowni prace. Powstale w ten sposob wyroby sa wykorzystywane na potrzeby placowki lub
wystawiane na sprzedaz.

W ramach prowadzonej rehabilitacji spolecznej uczestnicy biorg udzialt w r6znego
rodzaju imprezach integracyjnych. Duza wagg przypisuje si¢ do umiejgtnoSci zdrowego
wypoczynku poprzez organizowanie wycieczek zarowno w okolicach gminy, jak i poza nia.
Mozliwosé udziatlu w organizowanych imprezach integracyjnych, daje szansg uczestnikom na
rozwijanie umiejgtnosci spotecznych:

e wlasciwego zachowania si¢ w miejscach publicznych;
e ponoszenia odpowiedzialnosci za siebie i za innych;

e nauka treningu ekonomicznego.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Baranowie Sandomierskim

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Baranowie Sandomierskim istnieje od marca
1998 roku. Zlokalizowany jest w budynku w poblizu renesansowego Zamku w Baranowie
Sandomierskim. Instytucja ma na celu niesienie pomocy i tworzenie oparcia spotecznego dla
0s0b z niepelnosprawnoscig intelektualna. Poprzez réznorodne dzialania terapeutyczne stara
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sig umozliwi¢ uczestnikom rozwoj indywidualnych zainteresowarn, odkrywanie nowych,
nieznanych wczesniej talentéw, nabywanie nowych umiejetnoéci oraz poprawe ogdlnej
kondycji psychofizycznej. Zapewnia rowniez uczestnikom codzienne korzystanie
z goracego positku. SDS posiada wlasny Srodek transportu - samochdd dostosowany do
przewozu o0s6b niepelnosprawnych, ktéry zapewnia uczestnikom codziennie dojazd do
osrodka 1 powr6ét do miejsca zamieszkania. Na zajecia terapeutyczne mozna przyjezdzaé
réwniez samodzielnie, wlasnym $rodkiem transportu.
Cele i zadania SDS:

e utrzymanie dobrej kondycji fizycznej, psychicznej oraz sprawnos$ci funkcjonalnej
uczestnikOw poprzez prowadzenie terapii zajeciowej adekwatnej do typu schorzenia
uczestnika, jego mozliwosci i zainteresowan

¢ rozwijanie umiejgtnosci spotecznych /samoobstuga, zaradnos¢ zyciowa, nawiazywanie
1 podtrzymywanie kontaktow interpersonalnych/

e ksztaltowanie samodzielno$ci w dziataniu

e poprawa jakosci funkcjonowania w codziennym zyciu, w miejscu zamieszkania
1 w $rodowisku lokalnym

e rozwijanie umiejetnosci aktywnego Zycia oraz organizacji czasu wolnego

e rozwijanie zdolnosci i zainteresowan

e opieka, wsparcie, poradnictwo psychologiczno — pedagogiczne dla uczestnikow i ich
rodzin

e integracja uczestnikow, przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu poprzez
wspolpracg z lokalnymi instytucjami kulturalno — o$§wiatowymi oraz jednostkami
pomocy spolecznej

e ochrona praw i intereséw 0s6b korzystajacych z ustug Srodowiskowego Domu
Samopomocy

SDS w Baranowie Sandomierskim jest placowka o zasiegu gminnym, ktéra ma 30
miejsc dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Aktualnie systematycznie korzysta z zajeé 31
0s6b z terenu gminy i okolic. Placéwka zatrudnia kadre 12 pracownikéw i posiada dobrze

wyposazone pracownie. Prowadzi swoje oddziatywania terapeutyczne w ramach pracowni:

» krawiecko — hafciarskiej
» plastycznej
» komputerowej
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» terapii ruchowej
» ceramicznej
» stolarskiej
» kulinarnej
Zajecia w ramach tych pracowni sa uzupelniane:
e terapig psychologiczno — pedagogiczng
e zajeciami teatralno — muzycznymi
e kacikiem czytelniczym
e doskonaleniem technik czytania, pisania i liczenia

e treningiem umiejetnosci spotecznych.

Dom Dziecka w Skopaniu

Dom Dziecka nadal stanowi w naszym kraju podstawowa forme¢ calodobowe;j
opicki zastepczej. Aktualnie domy dziecka naleza do placowek opiekunczo-wychowawczych
typu socjalizacyjnego lub interwencyjnego zapewniajacych calodobowa opiekg i wychowanie
dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, dla ktérych nie
znaleziono opieki zastgpczej. Zaspokajane sa w niej wszelkie Zyciowe potrzeby dziecka,
prowadzac przy tym zajecia socjalizujgce, korekcyjne, kompensujace, logopedyczne,
resocjalizujace, terapeutyczne, rekompensujace brak wychowania w Srodowisku rodzinnym
i przygotowujace do zycia spotecznego. W przypadku dzieci niepetnosprawnych prowadzona
jest rehabilitacja i zajecia specjalistyczne. Placowka zapewnia rdwniez dzieciom ksztalcenie
oraz wyréwnywanie opdznien rozwojowych i szkolnych. Niezaleznie od tych zadan dom
dziecka ma obowiazek podejmowaé dzialania majace na celu doprowadzenie do powrotu
dziecka do rodziny, znalezienie rodziny przysposabiajacej lub umieszczenie w rodzinnej
formie opieki zastgpczej.

Dziecko kierowane jest do placowki przez powiat, w ktorym ono zamieszkuje, na
podstawie orzeczenia sadu. W uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka bez skierowania
moze nastapi¢ na wniosek dziecka, jego rodzicow lub opiekuna prawnego.

Wszystkie zadania w zakresie opieki i wychowania dom dziecka realizuje we

wspolpracy z instytucjami i organizacjami pracujacymi na rzecz dzieci i ich rodzin. Nalezg
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do nich w szczego6lnosci: powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spotecznej,
szkoty, sady rodzinne, kuratorzy sadowi, koscioty i zwiazki wyznaniowe.

Dom Dziecka w Skopaniu zostal utworzony w1961 r. w budynku dawnego hotelu
robotniczego, przez wojewodg rzeszowskiego, pod bezposrednim nadzorem Kuratorium
Oswiaty w Tarnobrzegu. W latach 1987-91 w budynku placowki miescilo sie¢ takze
pogotowie opiekuricze, ktore w 1991 r. zostato przeniesione do Tarnobrzega. W latach 1964-
2008 przebywalo w domu dziecka ok. 2 tys. podopiecznych, za§ w tej chwili w placowce
znajduje si¢ 43 wychowankow.

Placéwka zatrudnia 16 wychowawcdow, w tym pedagoga, psychologa i logopede
oraz 12 pracownikéw administracji i obstugi. Ma charakter placéwki opiekunczo —
wychowawczej 1 socjalizacyjnej, przeznaczonej dla dzieci i mlodziezy w wieku od 3 do 18 lat
pozbawionej trwale lub czasowo opieki rodzicielskiej. Zasadnicze cele i zadania opiekunczo
wychowawcze placowki koncentruja sie przede wszystkim na rozwoju osobowosci dziecka,
ochronie jego zdrowia i przygotowaniu go do Zycia w spoleczenstwie. W tym celu dom
dziecka realizuje zapewnienie wla$ciwej, dostosowanej do warunkéw rozwojowych i wieku
opieki nad podopiecznymi kompensujacej brak domu rodzinnego.

Obecnie w placowce przebywa 44 wychowankéw - najmiodsze dziecko ma
3 lata, najstarsze 19 lat. Wychowankowie podzieleni sa na trzy grupy, systemem
rodzynkowym, w ktérych znajduje si¢ po 10 dzieci. Na kazda grupg przypada po 5
wychowawcow, oprécz nich placéwka zatrudnia réwniez pedagoga, psychologa i logopede.
Wychowawca jest opiekunem dziecka w grupie i ma za zadanie pomagaé mu
w wykonywaniu codziennych obowiazkéw zwigzanych ze szkola, z placowka a takze ze
sprawami prywatnymi dziecka.

W domu dziecka od niedawna wprowadzono system usamodzielnienia
wychowankow poprzez grupy usamodzielnienia. Funkcjonuja obecnie dwie takie grupy po
7 dzieci w kazdej. Zajmuja one w wydzielonej czeici obiektu dwa oddzielne mieszkania,
w  ktorych przebywaja i ucza si¢ samodzielnego funkcjonowania pod nadzorem

wychowawcow.

Instytucje pomocowe na terenie powiatu

23
Strategia rozwiqzywania probleméw spotecznych gminy Baranéw Sandomierski



Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Barandw Sandomierski

Gmina Baranow Sandomierski posiada jedynie czg$¢ instytucji pomocowych
niezbednych do zabezpieczenia potrzeb jej mieszkancow. Pozostate, ktérych zakres obejmuje
skale powiatu zabezpieczaja jednostki w Tarnobrzegu, Nowej Degbie i Gorzycach. Swiadcza
one specjalistyczna pomoc i szerszy zakres ustug dla mieszkancow calego powiatu

z uwzglednieniem potrzeb mieszkancow gminy Baranéw Sandomierski.

Dom Pomocy Spolecznej w Nowej Debie

W celu zabezpieczenia potrzeb mieszkancom gminy Baranéw Sandomierski,
ktérzy wymagaja statej opieki, gmina kieruje ich do Domu Pomocy Spolecznej w Nowej
Debie. Jest to placowka ponadgminna, catodobowa przeznaczona dla oséb przewlekle
somatycznie chorych, posiadajaca 50 miejsc. Jest jednostka organizacyjnag Powiatu
Tarnobrzeskiego, podporzadkowana Zarzadowi Powiatu.

Celem DPS jest zapewnienie calodobowej opieki osobom przewlekle somatycznie
chorym, ktére z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci nie moga samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu. Placowka ta $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze
i wspomagajace na poziomie obowiazujacego standardu w zakresie i formach wynikajacych
z indywidualnych potrzeb mieszkanca. Umozliwia i organizuje korzystanie ze Swiadczen
zdrowotnych wynikajacych z przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz
$wiadczy catodobowe ustugi zdrowotne mieszkafncom wykraczajace poza uprawnienia tego
ubezpieczenia.

Placowka organizuje turnusy rehabilitacyjne, $rodowiskowe spotkania
integracyjne np. z Klubem Seniora, szkotami, innymi Domami; imprezy plenerowe takie jak
ogniska, puszczanie wiankow, poZegnanie lata itp. oraz imprezy wewnatrz domowe: Swigta,
zabawy karnawatowe, andrzejkowe, spotkania z ciekawymi ludZmi i zespotami ludowymi.

Organizacja tej placowki, jej zakres i poziom Swiadczonych ustug uwzglednia
w szczegblnosci wolno§é, intymno$é, godnosé i poczucie bezpieczenstwa mieszkancow oraz
poziom ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.

Osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, nie mogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuniczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spoleczne;j.
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Do domu kieruje si¢ na podstawie:

a) pisemnego wniosku osoby ubiegajacej si¢ o skierowanie do domu, zloZonego
w osrodku pomocy spolecznej wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania
lub pobytu w dniu jej kierowania, za zgoda osoby ubiegajacej si¢ lub jej
przedstawiciela ustawowego,

b) rodzinnego wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika
socjalnego osrodka pomocy spotecznej, zawierajacego w szczegdlnosci pisemne
stwierdzenie braku mozliwoSci zapewnienia ushug opiekunczych w miejscu
zamieszkania przez rodzing i gming.

Pobyt w domu pomocy spolecznej jest odplatny. Obowigzani do wnoszenia oplaty
za pobyt w domu pomocy spolecznej sa w kolejnosci : mieszkaniec domu, matzonek, zstgpni
przed wstgpnymi i gmina, z ktorej osoba zostala skierowana.

Decyzje o skierowaniu do domu pomocy spolecznej i decyzje ustalajaca oplate za
pobyt w domu pomocy spolecznej wydaje organ gminy, a decyzje¢ o umieszczeniu w domu
pomocy spolecznej wydaje starosta lub z jego upowaznienia kierownik powiatowego centrum

pomocy rodzinie.

Punkt Interwencji Kryzysowej przy

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu

W ramach dziatalnoSci punktu interwencji kryzysowej osoby do$wiadczajace
przemocy, bedace w trudnej sytuacji Zyciowej, przezywajace kryzys z powodu do$wiadczania
agresji, borykajace si¢ z problemami wychowawczymi uzyskaja mozliwos¢ konsultacji
psychologiczno — pedagogicznych, wsparcia i pomocy w rozwiazywaniu problemow
wynikajacych z zaistniatych sytuacji kryzysowych.

Pojecie kryzysu i interwencji kryzysowej jest w ostatnim czasie coraz czgsciej
spotykane zar6wno w teorii jak i w praktyce psychologicznej. Gerald Caplan, amerykanski
psychiatra, ktdry uznawany jest za jednego z prekursoréw interwencji kryzysowej okresla
kryzys jako sytuacjg, ktéra powstaje, gdy jakas osoba na drodze do osiagnigcia waznych
zyciowych celéw napotka przeszkody i nie jest w stanie tych przeszkod przezwyciezyé za

pomocg dotychczasowych metod rozwiazywania problemoéw.
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Potocznie rozumie si¢ kryzys jako okres przetomu, przesilenia, zalamania
pewnych sposobow radzenia sobie z sytuacjami trudnymi wskutek jakiego$§ negatywnego
zdarzenia. Jest to inaczej stan wzmozonego napigcia emocjonalnego powstaly w nastgpstwie
gwaltownego, ostrego wydarzenia traumatycznego lub przewleklego stresu. Wydarzeniem
tym moze by¢ zdarzenie losowe ($mier¢ bliskiej osoby, utrata pracy) lub dlugotrwata sytuacja
wplywajaca destrukcyjnie na osobg (przemoc, alkoholizm, problemy finansowe).

Wigkszos¢ sytuacji kryzysowych czlowiek jest w stanie rozwigza¢ sam, bez
pomocy z zewnatrz. Jednak kiedy wszystkie dotychczasowe sposoby radzenia sobie
z sytuacjq trudna zawodza, osoba czuje bezradnos$¢, niezrozumienie, osamotnienie. Obniza si¢
jej poczucie warto$ci, wyczerpuja si¢ sily psychiczne, jest pelna napigcia, Igku, przeraZenia.
Brak jej energii do podjecia jakichkolwiek dziatan, nie widzi mozliwosci rozwiazania swoich
probleméw. Czuje si¢ wyczerpana zyciem w cigglym napigciu emocjonalnym wynikajacym
z przezywania sytuacji kryzysowej 1 nieumiejg¢tnosci poradzenia sobie z nig. W takich
sytuacjach czlowiek potrzebuje drugiej osoby, kogos, kto udzieli wsparcia, akceptacji
i pomoze zmierzy¢ si¢ z negatywnymi skutkami kryzysu. Te sposoby radzenia dla osoby
w kryzysie wydaja si¢ czym$ nowym, trudnym do zastosowania. Czesto czlowiek posiada je
juz w swoich zasobach i niejednokrotnie z nich korzystat tylko w sytuacji kryzysu potrzebna
jest pomoc aby je uruchomi¢, przypomnie¢ sobie jak w przesztosci wygladato radzenie sobie
z podobnymi problemami, a takze wykorzysta¢ nowe, pomocne wzorce myslenia.

Interwencja kryzysowa to zespot interdyscyplinarych, profesjonalnych dziatan
wykorzystujacych zasoby klienta i jego otoczenia, ktorych celem jest ulatwienie osobie
w kryzysie odzyskania rownowagi wewnetrznej i w efekcie zmierzenie si¢ z problemem
bedacym zZrédlem kryzysu. Jest to intensywne, dorazne dzialanie polegajace przede
wszystkim na zapewnieniu osobie w Kkryzysie wsparcia emocjonalnego, poczucia
bezpieczenstwa, zredukowaniu napigcia 1 lgku. Czgsto w interwencji kryzysowej konieczna
jest pomoc ze strony specjalistdw wielu réznych dziedzin. Najczesciej sa to psycholodzy,
pedagodzy, prawnicy, pracownicy socjalni, ktorzy poza dostarczaniem osobie w kryzysie
empatii i wsparcia przekazuja profesjonalng wiedzg z okreSlonych dziedzin ulatwiajac tym
samym kompleksowe podejscie do problemu.

Osoba w kryzysie spostrzega S$wiat przez pryzmat problemdw, ktore ja
przytlaczaja. Czesto dzialania, ktére podejmuje w celu uzyskania ulgi maja naturg
destrukcyjna (np. picie alkoholu, zazywanie narkotykow, stosowanie zachowan
agresywnych). Profesjonalna pomoc interwencyjna pozwala osobie inaczej spojrze¢ na
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sytuacj¢ kryzysowa, uczy nowego sposobu widzenia $wiata, nowych zachowan, ktore
ulatwiaja radzenie sobie z trudng sytuacja.

Szukanie pomocy w sytuacjach kryzysu nie jest czym$ wstydliwym. Skuteczne
podejscie do problemu moze sta¢ si¢ dla osoby w kryzysie szansa rozwoju poprzez
uruchamianie nowych, nieznanych dotad mechanizméw i wypracowanie nowych schematéow
dziatania w sytuacjach trudnych.

Gmina Baranéw Sandomierski nie majac w swej infrastrukturze instytucji
pomocowych jednostki zapewniajacej specjalistyczna pomoc dla mieszkancéw gminy

bedacych w kryzysie, kieruje takie osoby do PCPR w Tarnobrzegu.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla ofiar Przemocy w Rodzinie

przy Centrum Wsparcia i Rehabilitacji Spotecznej w Gorzycach

W ramach realizacji zadan w oparciu o Rozporzadzenie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2006 r. oraz zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie funkcjonuje Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla
ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzycach. Osrodek w ramach swoich dziatan:
e zapewnia ofiarom przemocy w rodzinie schronienie bez wzgledu na dochéd na okres
trzech miesigcy z mozliwoscia przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach;
e zapewnia ofierze przemocy ochrong przed osoba stosujaca przemoc w rodzinie;
e udziela w ramach interwencji kryzysowej wsparcia i natychmiastowej pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, socjalne;j;
e dokonuje rozpoznania sytuacji ofiary przemocy w rodzinie, opracowuje plan pomocy
wskazanej osobie i jej najblizszym.
W zakresie potrzeb bytowych zapewnia:

calodobowy okres pobytu, z uwzglednieniem sytuacji rodzinnej;

e pomieszczenie do spania, fazienkg — odpowiednio jedno pomieszczenie na pieé os6b,
wspdlne pomieszczenie do pobytu dziennego ($wietlica), wspolna kuchnig oraz
pralni¢ z suszarnia;

e migjsce do nauki, wypoczynku i zabawy dzieci;

e czgSciowe zaopatrzenie na $rodki higieny osobistej, $rodki czystoéci oraz

wspomagamy wyzywienie.
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Dzialalnosé terapeutyczno — wspomagajgca osrodka to:

prowadzenie terapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie ofiary przemocy
prowadzenie grupy wsparcia

prowadzenie grup terapeutycznych dla oséb przebywajacych w Osrodku .
Rownolegle prowadzone sa trzy grupy terapeutyczne tj. Terapia dorostych obejmujaca
psychoedukacje, terapia rodzin ukierunkowana na ksztattowanie poprawnych relacji
i wiezi miedzy matka a dzieckiem oraz terapia dzieci majaca na celu stabilizacje ich
stanu emocjonalnego .

udzielanie konsultacji wychowawczych

udzielanie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, socjalnego
opracowanie diagnozy rodziny oraz diagnozy sytuacji dziecka

udzielenie wsparcia w przezwycigzaniu sytuacji kryzysowej zwigzane;j

z wystepowaniem przemocy w rodzinie

prowadzenie zaje¢ kompensacyjno — wyréwnawczych dla dzieci z trudno$ciami
szkolnymi.

Osérodek w dysponuje 30 miejscami dla oséb i rodzin dotknigtych zjawiskiem

przemocy w rodzinie. Zabezpiecza pomoc w tym zakresie dla osoéb z terenu powiatu

tarnobrzeskiego.

Rozdzial 11
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Diagnoza problemo6w spolecznych mieszkancéw gminy

Baranow Sandomierski

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postgpowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
ich kierunki rozwiazania. Narzedziem badawczym, za pomoca ktérego identyfikowano
problemy spoleczne gminy byta analiza dokumentéw Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Baranowie Sandomierskim, danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Tarnobrzegu, Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Tarnobrzegu
oraz Urzedu Miasta i Gminy w Baranowie Sandomierskim. Zebrane ta droga informacje
poparte aktualng wiedza teoretyczna w danej dziedzinie z literatury pozwolily wylonié
glowne problemy spoleczne, ktére aktualnie i w perspektywie najblizszych lat beda mialy

istotne znaczenie dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej gminy Baranéw Sandomierski.

2. 1. Problem ubédstwa

Bieda, ubostwo czy nedza sa pojeciami wzglednymi, dlatego tez spotyka sie
zamiennie pojecia biedy i ubdstwa. Ubdstwo traktuje sie jako bliskie znaczeniowo wyrazowi
bieda, okreslajac go jako brak dostatecznych §rodkéw do zycia. Oznacza réwniez ubéstwo
intelektualne, ubéstwo zycia kulturalnego, duchowego, moralnego. Z definicji tej wynika, iz
problem ten dotyka szerokiego spektrum funkcjonowania cztowieka. Odrézniajac je od siebie,
nalezaloby wskaza¢, iz do kategorii ludzi ubogich zalicza sie zwykle tych czlonkéw
spoteczenstwa, ktorzy maja trudnosci w zaspokojeniu niektérych tzw. potrzeb podstawowych,
zwiazanych z wyzywieniem, ubraniem, mieszkaniem, zdrowiem czy edukacja. Za biednych
natomiast uwaza sig te osoby, ktére dysponuja $rodkami wystarczajacymi do zaspokojenia
potrzeb egzystencjonalnych. Za zyjacych w nedzy uznaje sie osoby, ktére zyja ponizej
minimum egzystencjonalnego.

Za biedg uzna¢ nalezy niezdolno$¢ do uczestniczenia w spoleczenstwie,
ograniczone do potrzeb zwiazanych z zapewnieniem przetrwania. Waznym elementem
wyrozniajacym tu biedg jest niezdolno§¢ do partycypacji spotecznej wynikajacej z braku
zasobow. Konsekwencja tego jest brak udzialu w podejmowaniu decyzji, zamach na ludzka

godnos¢, bezsilno$¢, podatnosé na przemoc.
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W potocznym jezyku ubdstwo jest czgsto kojarzone i utozsamiane ze zjawiskiem
biedy. W istocie rzeczy oznacza trwaly brak s$rodkéw materialnych niezbednych do
zabezpieczenia potrzeb zyciowych, sytuujacy zaréwno poszczegolne jednostki ludzkie, jak
i cale grupy spoteczne na poziomie minimum egzystencji lub ponizej jego poziomu.

Wspélczesnie w  naukach  spolecznych zaklada sig¢  stopniowalnos¢
w  kwestii do$wiadczania biedy. W stopniu umiarkowanym mamy do czynienia
z niedostatkiem, w stopniu intensywnym za$ z bieda, natomiast krytyczny stopien to ngdza.

Z cala pewnoscia zjawiska biedy, nedzy, dostatku czy niedostatku odnosza sig do
relacji miedzy dochodami a potrzebami. Dochody, ktorymi sg wptywy zar6wno pienigzne j ak
i w naturze, znajdujace si¢ w dyspozycji jednostek, decyduja w najwigkszym stopniu
o mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb.

Formalno-prawna podstawa do okre§lenia stanu ubostwa jako przestanki do
udzielenia pomocy jest ustawowa wysoko$¢ dochodu rodziny, ksztaltujaca sig ponizej
kryterium okreslonego w art. 8 Ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. Dochod ten
nie moze przekraczaé kwoty 477zL. dla osoby samotnie gospodarujacej oraz 351zt dla 0s0b

w rodzinie.

Sposrod wszystkich 389 rodzin, ktére w 2010 roku korzystaty z pomocy osrodka,

wyodrebniono 293 rodziny, ktére otrzymaty pomoc glownie ze wzgledu na stan ubostwa.
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Poddano je weryfikacji pod wzgledem wieku oséb bedacych w ubostwie. Celem tej analizy
bylo ustalenie w jakim najczesciej wieku sa osoby wywodzace sig z kregu ubdstwa. Zebrane

dane prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Liczba os6b ubogich z podzialem na kategorie wiekowe. Stan na dziei 31.12.2010r.

60%
50%
a0%
30% / H Kobiety

B Mezczyzni

i - ' Mezczyzini
Kohiety

0d19do30 od31do45 od46do64 powyzej64
roku zycia roku zycia roku zycia roku zycia

20% -~

10%

0%
do 18 lat

Zrédio: analiza dokumentéw M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.

Wsrdd dorostych oséb zauwaza si¢ dwie najliczniejsze grupy wiekowe: miedzy
31 a 45 rokiem zycia oraz w wicku od 46 do 64 lat. Sa to osoby w wieku aktywnosci
zawodowej, majace czgsto za soba okres pracy zawodowej, stabilng sytuacje rodzinnag
dotyczaca malzenstwa i posiadania malych dzieci. Moga przejawiaé jednak zniechecenie do
dzialafi aktywizujacych gdyz majg by¢ moze poczucie niedostatecznego wyksztalcenia,
wieku, ktory nie jest juz atrakcyjny dla pracodawcy. Czuja sie prawdopodobnie mato

atrakcyjni w poréwnaniu z poprzednia grupa wiekowa (od 19 do 31 lat).

W grupie 293 rodzin ubogich wyodr¢bniono osoby samotnie zamieszkate,

rodziny petne z dzie¢mi lub bezdzietne i osoby samotnie wychowujace dzieci. Lacznie w tych
31
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Baranéw Sandomierski



Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych gminy Baranéw Sandomierski

rodzinach bylo 1429 os6b. Z danych tych wynika, iz zdecydowanie wigcej wérdd ubogich jest

kobiet niz mezczyzn. Ponad potowa z tych osob to dzieci (769 0sob).

Tabela 10
Liczba os6b w ubéstwie z podzialem na kobiety, mezczyzn i dzieci w wyodr¢bnionych
typach gospodarstw domowych. Stan na dzien 31.12.2010r.

Osoby Osoby w Liczba oséb Osoby samotnie
samotne rodzinach w tych rodzinach wychowujace dzieci
ogoélem
K M K M D K M D
38 19 1372 314 233 650 48 8 119

Zrédlo: analiza dokumentow M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.
Objasnienia:
K — Kobiety
M — Mgzczyzni
D — Dzieci

Niepetnosprawnosc i przewlekla choroba jest czgsto przyczyng ubdstwa osoby lub
calej rodziny. Bywa takze skutkiem wystgpowania niedostatkéw materialnych osob, ktore nie
posiadajac $rodkéw materialnych na leczenie i rehabilitacj¢ zaniedbuja swoj stan zdrowia
doprowadzajac w konsekwencji do jego pogorszenia. Informacje te czgsto pojawiaja sig
w wywiadach $rodowiskowych z osobami, ktore otwarcie potwierdzaja nierealizowanie
recept, podejmowanie prac dorywczych niedopuszczalnych ze wzgledow zdrowotnych.
Dzieci niepetnosprawne lub przewlekle chore stanowia 10% ogolnej liczby dzieci
w rodzinach oséb zyjacych w ubostwie. Najczgsciej cierpia na wrodzone, zaburzenia

zwigzane z rozwojem lub tez przewlekte schorzenia gérnych drég oddechowych.

Tabela 11
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Liczba os6b niepelnosprawnych i przewlekle chorych z podzialem na osoby samotne,
w rodzinach i dzieci. Stan na dzien 31.12.2010r.

Liczba 0s6b niepelnosprawnych lub przewlekle chorych

Samotnych W rodzinach

Ogoélem Liczba dzieci

21
197 78

Zrédilo: analiza dokumentéw M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.

Z powyzszych danych wynika, iz wigkszo$¢ oséb niepetnosprawnych lub
przewlekle chorych zyje w rodzinach. Osoby te stanowia 14,1% wszystkich 0s6b
mieszkajacych w rodzinach. W odniesieniu do 0séb samotnych odsetek ten w stosunku do
wszystkich o0s6b samotnych stanowi 36,8%. Z tacznej liczby 769 dzieci w rodzinach

bedacych w ubdstwie 10,1% stanowig dzieci niepetnosprawne lub przewlekle chore.

Wspomniane juz wyksztalcenie jest bardzo istotnym czynnikiem, ktéry moze
destabilizowa¢ aktywno$¢ oséb zwlaszcza z kregu dotknietych ubostwem. Ich potrzeby
najczesciej sprowadzaja sig do znalezienia dobrej pracy i stabilizacji dochodowej. Nie jest to
jednak latwe zwazywszy na fakt, iz ponad potowa posiada wyksztalcenie zawodowe
najezesciej w zawodzie, ktory nie ma perspektyw na tatwe i szybkie znalezienie pracy. Wsrod
podopiecznych M-GOPS jest tez spora grupa 0séb wyksztalconych w zawodzie, ktéry stracit
na znaczeniu, w zwiazku z upadkiem zaktadu pracy danej branzy. Wyksztalcenie podstawowe
i gimnazjalne tym bardziej nie pozwala na szybkie i latwe znalezienie zatrudnienia, gdyz
ogranicza sig do zawodéw nie wymagajacych zadnych kwalifikacji zawodowych. Obecny
rynek pracy preferuje osoby posiadajace wyksztatcenie. W tych okoliczno$ciach grupa 30,6 %
mezezyzn 1 kobiet bez Zadnego wyksztalcenia wymaga przyuczenia do zawodu, gdyz
W przeciwnym razie nie znajdzie dla siebie zatrudnienia. Dane dotyczace wyksztalcenia

prezentuje wykres 2.
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Wykres 2
Liczba os6b ubogich z podzialem na pleé i wyksztalcenie. Stan na 31.12.2010r.
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Zrodio: analiza dokumentéw M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.

Najliczniejsza grupa wérdd bezrobotnych osob dotknigtych ubostwem sa kobiety.
Ze szczegdlowej analizy dokumentéw wynika, iz znaczna czg$¢ kobiet praktycznie nigdy nie
pracowata zarobkowo. Po zalozeniu rodziny w dos¢ mtodym wieku kobiety takie czgsto rodzg
dzieci, wychowuja je i zajmuja sig gospodarstwem domowym. W momencie gdy dzieci sg juz
doroste staja przed dylematem zyciowym zwigzanym z koniecznoScia znalezienia
zatrudnienia. Nie jest to jednak tatwe, gdyz nie maja one zadnego do$wiadczenia
zawodowego a ich wyksztalcenie odbiega od aktualnych potrzeb rynku pracy. Znaczacym
problemem w sytuacji rodzin jest bezrobocie obydwojga matzonkow. Funkcjonowanie takich
rodzin i mozliwosci w zabezpieczeniu potrzeb i wydatkow jest bardzo trudne lub wrgcez

niemozliwe bez pomocy z zewnatrz.

Tabela 12
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Liczebno$¢ os6b bezrobotnych z podzialem na pleé w wyszczegélnionych typach
gospodarstw domowych. Stan na dzien 31.12.2010r.

Liczba bezrobotnych
Kobiety Mezczyzni Liczba rodzin w ktérych:
Obydwoje z ;
Ogélem | Samotne | Ogélem | Samotni malzonkowie s3 Jef:lno i
CT— jest bezrobotne
279 17 147 28 63 75

Zrédio: analiza dokumentéw M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.

Czas na jaki osoba pozostaje bez pracy ma zasadnicze znaczenie dla jej motywacji
do aktywnosci zawodowej. Kazdy kolejny rok pozostawania biernym zawodowo utwierdza te
osoby w przekonaniu, Ze nie maja szans na znalezienie dla siebie zatrudnienia. Zniechecenie
1 apatia to typowe stany towarzyszace dlugotrwale bezrobotnym, z ktérych najliczniejsza
grupg wéréd podopiecznych M-GOPS stanowig kobiety bezrobotne powyzej 7 lat
1 mezczyzni, ktorzy pozostaja bez pracy od 5 do 7 lat.

Wykres 3
Czasokres pozostawania 0s6b bezrobotnych bez pracy z podzialem na pleé. Stan na
dzien 31.12.2010r.
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Zrédlo: analiza dokumentow M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.
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Analiza danych dotyczacych gléwnych zZrédet dochodéow osob i rodzin
w ubodstwie pozwala stwierdzié, iz najczesciej w tych gospodarstwach Srodki na utrzymanie
i zabezpieczenie wydatkéw pochodza z pracy zarobkowej. Informacj¢ t¢ nalezy uzupetnic
stwierdzeniem, iz dochody z tego Zrddia nie zabezpieczaja wszystkich potrzeb, dlatego tez
rodzina ubiega si¢ o $wiadczenia z pomocy spolecznej. Dane z wywiadow wskazuja, iz
najczesciej sa to prace niskoptatne 0sob o niskich kwalifikacjach zawodowych, zatrudnionych
niejednokrotnie takze w niepelnym wymiarze czasu pracy. Zobrazowane dane z ponizszego
wykresu wskazuja, iz 35,8 % rodzin posiada glowne Zrédlo utrzymania w postaci zasitkow,
$wiadczen na dzieci, dodatkéw oraz zasitkow z pomocy spotecznej. Pomimo, Ze $wiadczenia
z pomocy spolecznej sa niskie gdyz maja na celu czgsciowe zabezpieczenie podstawowych
wydatkow, to i tak dla 5 % rodzin stanowia glowne zrédlo utrzymania. Z analizy
szczegotowej dokumentéow podopiecznych wynika, iz do grupy tej najczedciej zalicza sig
osoby samotne lub rodziny, ktore uzupetniajg te dochody korzystajac z réznych form pomocy
krewnych i znajomych.

Wykres 4
Gléwne zrodla utrzymania rodzin w ubéstwie. Stan na dzien 31.12.2010r.
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7Zrodio: analiza dokumentéw M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.
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Wykres 5
Okresy korzystania rodzin w ubéstwie z pomocy M-GOPS. Stan na dzien 31.12.2010r.

Okres korzystania z pomocy M-GOPS

#do 2 lat
®mod3doslat
“od 6 do8lat

® powyzej 8 lat

Zrédio: analiza dokumentéw M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.

Swiadczenia z pomocy spolecznej stanowia dla wielu rodzin state zrodio
dochodu. Nie dotyczy to jedynie sytuacji gdzie przyznana jest pomoc w formie zasitku
stalego z tytulu niepetnosprawnosci lub wieku, lecz réwniez pomocy doraznej w postaci
zasilkow okresowych, celowych i pomocy rzeczowej. Sytuacja taka pozwala osobom i
rodzinom traktowa¢ te S$wiadczenia jako nalezne, bez ktérych nie sa oni w stanie
funkcjonowaé. Nie czynia przy tym nic, aby samodzielnie szukaé rozwiazan swoich trudnosci
poprzez aktywne poszukiwanie pracy. Na 293 rodziny bedace w ubdstwie 38 % z nich
korzysta z réznych form wsparcia powyzej 8 lat. Dane w wykresie 5 wskazuja wyraznie na
zjawisko przedluzajacego si¢ w czasie stanu ubdstwa w rodzinach, bez perspektyw na
poprawe sytuacji. Niemniejsza grupe stanowia rodziny, ktére korzystaja ze $wiadczen od 3 do
5 lat lub od 6 do 8 lat. Stanowia one jednak lacznie 56% ogétu rodzin ubogich, ktore na tym

etapie nalezy traktowac jako zagrozone dtugotrwatym ubdstwem.
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Tabela 13
Formy pomocy materialnej dla rodzin dotkni¢tych ubéstwem oraz wysoko$¢ wydatkow
poniesionych na ten cel z budzetu M-GOPS. Stan na dzien 31.12.2010r.

ZAKRES POMOCY MATERIALNEJ DLA RODZIN W UBOSTWIE

L.p. Forma pomocy Liczba rodzin Kwota poniesionych

objetych pomoca | wydatkéw na pomoc

1. Zasilki state 32 87.848 zi.
2. Zasitku okresowe 154 187.566 zt.
3 Zasilki celowe 293 210.000 zt.
4, Pomoc rzeczowa (odziez, 293 198.000 z1.

bielizna poscielowa, srodki

czystosci)

Lacznie X 683.414 zi.

Zrédio: analiza dokumentéw M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.

M-GOPS w Baranowie Sandomierskim $wiadczy pomoc materialng w roznych
formach w zaleznoéci od mozliwosci finansowych okreslonych w budzecie jak réwniez form
przewidzianych ustawa, ktora precyzyjnie okresla zakres mozliwych Swiadczen dla
poszczegdlnych rodzin. W 2010 roku wszystkie rodziny dotknigte ubdéstwem korzystaty
z zasilkow celowych i pomocy rzeczowej. Szczegélowa analiza dokumentacji tych rodzin
przedstawiona w tabeli 13 wskazuje, iz w wigkszo$ci z nich pomoc ta przyznawana byla
kilkakrotnie w ciagu roku. Ponadto z grupy najczesciej przyznawanych Swiadczef jest zasitek
okresowy, z ktérego korzystala niemal co druga rodzina. Najnizsza liczba $wiadczen
w formie zasitku statego wynika z bardzo ograniczonej grupy uprawnionych, do ktérej naleza
osoby niepelnosprawne w stopniu umiarkowanym lub znacznym, oraz podopieczni w wieku
emerytalnym, ktérzy nie posiadaja mozliwosci nabycia $wiadczen z innych zrédet (np. ZUS

lub KRUS).
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Rownorzedna forma pomocy $wiadczona przez pracownikéw socjalnych
wzgladem rodzin w ubdstwie jest praca socjalna. Jej wlasciwie dobrana forma ma zasadnicze
znaczenie w rozwigzaniu istotnych probleméw rodziny przy ograniczonym zakresie
Swiadczen materialnych. Dane przedstawione w tabeli 14 dotycza wszystkich os6b
w rodzinach, ktére borykaly si¢ z problemem ubéstwa i innymi wspéttowarzyszacymi
zjawiskami.

Tabela 14
Zakres pracy socjalnej wzgledem oséb w ubéstwie w M-GOPS. Stan na dzien

31.12.2010r.

L.P. NAJCZESCIEJ STOSOWANE FORMY DZIAEAN LICZBA
PODEJMOWANYCH 0OSOB
W RAMACH PRACY SOCJALNEJ OGOLEM

1. Aktywizacja 0sob w wieku aktywnosci zawodowej w 426
kierunku poszukiwania pracy

2. Kierowanie os6b w wieku aktywnosci zawodowe;j, 1.2
dlugotrwale bezrobotnych na kursy i szkolenia

3. Aktywizacja 0s6b uzaleznionych od alkoholu do podjecia 23
leczenia odwykowego

4. Aktywizacja 0sob chorych psychicznie do podjecia leczenia 9
psychiatrycznego

5. Poradnictwo w zakresie wskazania sposobow racjonalnego 112
gospodarowania dochodami

6. Poradnictwo w zakresie wskazania wiasciwych form 13

sprawowania opieki, pielggnacji oraz wychowania dzieci ze
wskazaniem instytucji i specjalistow pomocnych w tej

dziedzinie

7. Poradnictwo i pomoc w dziataniach stuzacych 12
wyeliminowaniu przemocy w rodzinie

8. Kierowanie do pracy 43

9. Poradnictwo i pomoc w kierunku zdobycia §wiadczen 22
rodzinnych, alimentéw, rent, emerytur

10. Negocjacje w konfliktach rodzinnych i proby pogodzenia 28
stron

Zrédlo: analiza dokumentéw M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.

W zwiazku z tym, iz dominujacym problemem w tych rodzinach jest bezrobocie,
dlatego tez najczeSciej stosowang formg pracy socjalnej jest aktywizacja zawodowa
w kierunku poszukiwania pracy. Dotyczyla ona wszystkich 0séb bezrobotnych. Ponadto
w 112 przypadkach zastosowano poradnictwo w zakresie wskazania sposobow racjonalnego
gospodarowania dochodami. Jest to szczegdlnie wazne gdyz z analizy dokumentéw wynika,
ze znaczna czgS$¢ rodzin zdobywajac $rodki na utrzymanie w nieracjonalny sposob je

wydatkuje. Inne formy pracy socjalnej sa $cisle zwiazane z zaobserwowanymi zjawiskami,
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ktére maja destrukcyjny wptyw na dalsze funkcjonowanie rodziny i stuza wyprowadzeniu
rodziny ze stanu ubodstwa.

Kazda proba wplyniecia na sytuacje podopiecznych niesie za soba nadziej¢ na
zmiane ich niekorzystnej sytuacji. Pracownik socjalny podejmujac pracg socjalna musi jednak
zdawaé sobie sprawg ze ztozonoSci probleméw rodzin podopiecznych i pewnych sytuacii,
ktére hamuja skutecznoéé tych oddzialywan. Nie kazde wigc dzialanie ma swoje odbicie
w efektach podejmowanej pracy socjalnej. Analizujac poniZsze dane mozna mie¢ przekonanie
o wrecz znikomej skutecznosci w pracy z podopiecznymi. Dzialania mobilizujace
i poradnictwo jest w niewielkim zakresie skuteczne. Zaledwie S$rednio w przypadku 36%
0s6b objetych ta forma pomocy skutkowato pozytywna zmiana w dotychczasowej sytuacii.
Nawet gotowe rozwiazanie jakim jest skierowanie do pracy w 22,4 % przypadkow spotkato
sie z negatywna odpowiedzia. Jest to tym trudniejsze do zrozumienia, iz 0soby te najczescie;
od wielu lat pozostawaly bez pracy i zostaly poinformowane o mozliwosci odmowy
w przyszlo$ci objecia ich pomoca materialna.

Tabela 15
Efekty pracy socjalnej wzgledem oséb w ubéstwie w M-GOPS. Stan na dzien
31.12.2010r.

L.P. | NAJCZESCIEJ ZAUWAZALNE EFEKTY | LICZBA %
PRACY SOCJALNEJ 0SOB W STOSUNKU
OGOLE | DO OGOLU
M 0SOB
OBJETYCH
POMOCA

1. | Znalezienie pracy lub dodatkowego zrodta 17 4%
dochodu przez osoby bezrobotne

2. Podjecie szkolen lub kursow 9 75 %

3 Podjecie leczenia odwykowego 5 21,7 %

4. Podjecie leczenia psychiatrycznego . 44.4 %

3 Racjonalne gospodarowanie dochodami 8 7.1 Y6

6. | Zapewnienie wlasciwej opieki i wychowania z 9 69,2 %
pomoca instytucji i specjalistow

7. | Wyeliminowanie zjawisk przemocy w 4 33,3 %
rodzinie

8. Skierowanie 0s6b do pracy lub instytucji (np. 38 77,6 %
WTZ)

9. | Uzyskanie przez osoby i rodziny zasitkow 16 72,7 %
rodzinnych, alimentéw i innych $wiadczen

10. | Wyeliminowanie lub ztagodzenie sytuacji 3 10,7 %
konfliktowych

Zrédlo: analiza dokumentow M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.
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Wsérdéd rodzin dotknigtych ubdstwem w co czwartej wystepuje zjawisko
dziedziczenia ubdstwa. Niemal we wszystkich przypadkach powielane jest bezrobocie, ktére
najcze¢sciej doprowadza do niedostatku. W potowie tych rodzin powtarza si¢ rowniez problem
braku umiejgtnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z analizy wywiadow
srodowiskowych wynika, iz osoby te podobnie jak ich rodzice nie potrafia w sposdéb
racjonalny gospodarowa¢ posiadanymi dochodami, nierzadko réwniez zaniedbuja

elementarne zasady wlasciwej dbaloSci o dom. Dane te prezentuje tabela 16.

Tabela 16
Powtarzajace si¢ problemy wsréd osob pochodzacych z rodzin korzystajacych wezesniej
z pomocy. Stan na dzien 31.12.2010r.

POWTARZAJACE SIE PROBLEMY WSROD OSOB LICZBA RODZIN

POCHODZACYCH
Z RODZIN KORZYSTAJACYCH WCZESNIEJ Z
POMOCY
Ogotem liczba rodzin w ubostwie 293
Liczba rodzin dziedziczacych zjawisko ubdstwa, w ktorych 76
wystepuje :
1. Brak umiejgtnosci w prowadzeniu gospodarstwa 38

domowego (racjonalnego gospodarowania dochodami

i dbatosci o dom)

2. Bezrobocie 72
3. Problemy opiekunczo-wychowawcze z dzie¢mi 25
4. Przemoc w rodzinie 29
5. Alkoholizm w rodzinie 22

Zrédlo: analiza dokumentéw M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.

41

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych gminy Baranéw Sandomierski
T T T B e e e R o



Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Baranéw Sandomierski

Niewatpliwym sukcesem w pracy z osobami i rodzinami w ubdstwie jest ich
trwale lub okresowe zawieszenie korzystania ze $wiadczef pomocy spolecznej. Niestety
sytuacja taka nie zdarza sig czesto zwazywszy na niewielki odsetek rodzin, ktore staraja si¢
samodzielnie radzi¢ z zaistnialymi problemami. Zawarte w ponizszej tabeli dane wskazuja
pewng tendencje spadkowa w ilosci rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej jaka
utrzymuje si¢ od kilku lat. Na dzien 31.12.2010r. ogdétem rodzin korzystajacych
z pomocy bylo 389. W odniesieniu do czasowego lub stalego zawieszenia korzystania ze
$wiadczen zauwaza sie¢ roznice rzedu od 1 do 2 % wielkosci danych, z przewaga liczebna

rodzin, ktére jedynie czasowo zawiesity korzystanie z pomocy spolecznej.

Tabela 17
Liczba 0sob i rodzin, ktore usamodzielnily sig.

ROK
LICZBA RODZIN, KTORE ZAWIESILY KORZYSTANIE Z POMOCY
SPOLECZNEJ
Liczba rodzin, ktore % Liczba rodzin, Yo
Liczba rodzin czasowo zawiesily ktore na stale
korzystajacych | korzystanie z pomocy zawiesily
Z pomocy korzystanie
Z pomocy
2009 441 17 3,9 % 6 1,4 %
2008 466 15 32% 10 2,2%
2007 484 11 2.3% 7 1.5 %
2006 433 32 7,4 % 19 4,4 %
2005 503 41 8,2% 29 5,.8%

Zrédlo: analiza dokumentéw M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.

Analiza przedstawionego materialu badawczego pozwala stwierdzié, iz
w instytucji pomocy spotecznej jaka jest M-GOPS w Baranowie Sandomierskim korzystaja
z roznych form wsparcia osoby i rodziny pozostajace w dlugotrwatym ubostwie. Zakres
i formy wsparcia sa na tyle systematyczne, iz pozwalaja tym podopiecznym traktowac je jako
pewne zrodto dochodu. Znikoma trudno$é w ich uzyskaniu jest tym bardziej zachgcajaca do
pozostawania w sytuacji materialno-bytowej na dotychczasowym, stalym poziomie przez

wiele lat. Dzialania o$rodka glownie za posrednictwem prowadzonej pracy socjalnej sa
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niewspdtmierne do potrzeb wynikajacych z koniecznoéci dokonania zmian w sposobie
funkcjonowania tych rodzin.

2. 2. Zjawisko bezrobocia

Praca jest podstawowa potrzeba czlowieka i zasadniczym wymiarem ludzkiej
egzystencji. Bezrobotni, pozbawieni mozliwosci zaspokojenia tej potrzeby oraz realizowania
przez pracg swych aspiracji zyciowych i wartosci, podlegaja frustracji i degradacji spolecznej,
ktore sg istotnym zrodtem powstawania i rozwoju wielu patologicznych zjawisk spotecznych.
Osobami szczegélnie zagrozonymi skutkami bezrobocia Jjest mlodziez — glownie absolwenci
szkot.

Bezrobocie towarzyszy kazdej gospodarce wolnorynkowej, cho¢ rozny jest jego
wymiar, zakres i skutki. Istnieje wiele klasyfikacji bezrobocia, wéréd ktorych podstawowa
jest podziat ze wzgledu na przyczyne. Wyréznia sie: bezrobocie frykcyjne, okres$lane rowniez
fluktuacyjnym, ktére wiaze si¢ m.in. z naturalng ruchliwo$cia pracownikéw przeptywajacych
migdzy zakladami, oraz bezrobocie koniunkturalne, wynikajace z cyklicznego rozwoju
gospodarki, sprowadzajace si¢ do faz recesji i ozywienia gospodarczego, co Scisle wiaze si¢
z zapotrzebowaniem na pracownikow. Ponadto wyréznia sie bezrobocie sezonowe, majace
zwigzek z bezposrednim zapotrzebowaniem w okreslonym sezonie pory roku na
pracownikéw r6znych branz. Niedopasowanie struktury podazy z popytem gospodarki na sile
robocza wiaze si¢ z wystepowaniem bezrobocia strukturalnego, za§ w efekcie postepu
technicznego oraz modernizacji procesu produkcji mamy do czynienia z bezrobociem
technologicznym.

Wedlug Ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu bezrobotnym jest
osoba niezatrudniona, zdolna i gotowa do pracy, nie uczaca si¢ w szkole dziennej,
zarejestrowana we wlasciwym rejonowym urzedzie pracy. Wymogiem jest tu rowniez wiek
od ukonczenia 18 lat do osiagniecia wieku emerytalnego 60 1 65 lat. Osoba taka nie moze
posiada¢ praw do pobierania zasitku emerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego,
$wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macierzynskiego, $wiadczenia z tytutu
pozostawania na urlopie wychowawczym. Za osobg bezrobotna nie moze by¢ uznana osoba
ktora posiada gospodarstwo rolne o powierzchni przeliczeniowej powyzej 2 ha.

Zjawisko bezrobocia dotyka réwniez ludnosé gminy Baranéw Sandomierski,
zwlaszcza Ze nie jest to region przemystowy. W okresie przed transformacjg mieszkancy

gminy faczyli pracg w gospodarstwach rolnych z praca zawodowg w pobliskich zaktadach
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przemyshu siarkowego w Machowie, fabryki firanek w Skopaniu lub w zaktadach przemyshu
lotniczego w Mielcu. Gruntowna restrukturyzacja 1 modernizacja przemyshi, pociagngla za
soba likwidacje wielu zaktadow, lub drastyczne cigeia w zatrudnieniu.

Bezrobocie w ujeciu przedmiotowym traktowane jest jako kategoria analityczna
rynku pracy i oznacza niezrealizowana podaz pracy, bedaca rezultatem nieréwnowagi migdzy
podaza sily roboczej - zasobami pracy, a popytem na pracg czyli miejscami pracy. Stopa
bezrobocia w kraju wynosita na koniec 2010r. 11,7%, za§ w wojewodztwie podkarpackim
15,1%. W powiecie tarnobrzeskim wartosci te ksztaltowaly si¢ w granicach 14,2%.

Liczba bezrobotnych z gminy Baranéw Sandomierski na dzien 31.12.2010r.
w stosunku do ogdlnej populacji mezczyzn i kobiet w wieku aktywnosci zawodowej wynosita
10,35%. Nalezy tu zaznaczy¢, iz osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Tarnobrzegu to nie wszyscy pozostajacy bez pracy. Czgs¢ os6b chcacych od lat
bezskutecznie podjaé prace nie figuruje z roznych wzgledow w ewidencji PUP.

Wykres 6. Liczba 0s6b bezrobotnych z gmin powiatu tarnobrzeskiego.

BEZROBOTNI POWIATU TARNOBRZESKIEGO

m Baranéw Sandomierski ™ Tarnobrzeg = NowaDgba M Gorzyce ® Grgbow

2983

2587 2647

968
= 716

1006
701

2010rok 2009 rok 2008 rok 2007 rok

Zrédlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu
Wartoéci dotyczace zjawiska bezrobocia w poszczegolnych regionach powiatu
tarnobrzeskiego w ostatnich czterech latach podlegaly wahaniom. W roku 2009r. zanotowano
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wzrost liczby bezrobotnych, podczas gdy w dwoch poprzednich latach (2008r.
1 2007r.) wartosci te przybieraly tendencje spadkowe. W powiecie tarnobrzeskim w 2010r.
zanotowano spadek liczby bezrobotnych na poziomie 10,83% w stosunku do roku 2009,
Najnizszy spadek liczby bezrobotnych stwierdzono w regionie Tarnobrzega (5,53%), za$
najwyzszy odsetek bezrobotnych przestalo figurowaé w ewidencji Powiatowego Urzedu
Pracy z gminy Gorzyce (24,53%). Liczba bezrobotnych z regionu Baranéw Sandomierski
spadta niewiele powyzej 9%. Powolne tempo spadku tego zjawiska powoduje, iz nie ma

znaczacego wplywu na poprawg sytuacji materialno-bytowej mieszkancow gminy.

Tabela 18. Bezrobocie na terenie gminy Baranéw Sandomierski. Stan na dzien

31.12.2010r.
LICZBA BEZROBOTNYCH
MIEJSCOWOSCI z prawem do bez prawa do ze zwolnien
Ogolem | Kobiety zasiltku zasitku grupowych

Ogoélem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogélem | Kobiety
Baranow 92 43 10 5 82 38 5 4
Sandomierski
Durdy 54 33 6 - 48 29 3 3
Dymitréw Duzy 27 19 2 | 25 18 1 1
Dymitréw Maty 11 8 0 0 11 8 0 0
Dabrowica 105 61 11 3 94 58 7 4
Kaczaki 41 28 3 1 38 27 1 1
Knapy 32 17 9 3 27 14 3 2
Marki 26 14 3 0 23 12 0 0
Siedleszczany 15 12 2 0 13 12 1 1
Skopanie 157 90 36 18 121 72 15 12
Suchorzow 32 18 P 1 30 17 2 1
Wola Baranowska 151 70 11 3 120 67 10 7
Slezaki sl 32 5 3 47 29 3 3
Baranow 92 43 10 5 82 38 5 4
Sandomierski
Ogolem 775 443 96 42 679 401 51 39

Zrédlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu

Najwickszy odsetek bezrobotnych gminy Baranéw Sandomierski pochodzit
z miejscowosci Dabrowica (13,32%), Slezaki (12,21%), Marki (12,09%), Durdy (11,89%).
W ramach zwolnien grupowych najliczniej zasilili grupg bezrobotnych mieszkancy Skopania

1 Woli Baranowskie;j.
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Tabela 19. Charakterystyka bezrobotnych z terenu powiatu tarnobrzeskiego. Stan na
dzien 31.12.2010r.

STRUKTURA BEZROBOCIA WEDLUG WIEKU W 2010 ROKU

Miejscowos¢ Baranow Tarnobrzeg Nowa Gorzyce | Grebow | Ogélem
Sandomierski De¢ba
Kategoria
wiekowa
Od 18 do 24 lat 184 534 220 147 156 1241
Od 25 do 34 lat 232 883 325 258 207 1905
Od 35 do 44 lat 174 598 223 132 140 1267
Od 45 do 54 lat 132 581 192 122 101 1128
Od 55 do 59 lat 46 191 70 52 19 378
60 i wigcej lat ¥ 31 14 8 4 64
Struktura bezrobocia wedlug wyksztalcenia w 2010 roku
Miejscowosé Baranow Tarnobrzeg Nowa Gorzyce | Grebow | Ogélem
Sandomierski Deba
Kategoria
wyksztalcenia
WYZSZE 91 517 140 104 85 937
Policealne i srednie 153 703 257 215 133 1461
zawodowe
$rednie 98 329 149 43 51 670
ogolnoksztatcace
zasadnicze 268 778 326 205 207 1784
zawodowe
pozostale 165 491 172 152 151 1131
Struktura bezrobocia wedlug czasu pozostawania bez pracy w 2010 roku
Miejscowos¢ Baranow Tarnobrzeg Nowa Gorzyce | Grebow | Ogolem
Sandomierski Deba
Okres
pozostawania
bez pracy
Do 1 m-ca 83 353 110 68 90 704
QOd 1 do 3 m-cy 166 542 226 178 128 1240
Od 3 do 6 m-cy 126 439 141 104 108 918
Od 6 do 12 m-cy 109 444 144 96 80 873
Od 12 do 24 m-cy 143 483 223 148 116 1113
Powyzej 24 m-cy 148 557 200 125 105 1135

Zrédlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu

Wigkszoéé 0sob ewidencjonowanych jako bezrobotne w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Tarnobrzegu w 2010 roku to kobiety — 55,71%. Z gminy Baranow Sandomierski

bezrobotne kobiety stanowity 57,16%.
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Bezrobotni z terenu powiatu tarnobrzeskiego w 2010 roku to przewaznie osoby
bardzo mlode, najczesciej w wieku od 25 do 34 lat (31,84%). Ta grupa wiekowa byla rowniez
najczesciej spotykana w kategorii plci. Z ogéhu mezezyzn 27,51% byto w tym wieku, za$
z facznej liczby kobiet wiek 25-34 osiagneto 35,28% z nich.

Podobnie sytuacja ksztaltowala sie wsrod bezrobotnych z gminy Barandéw
Sandomierski. Grupa wiekowa 25-34 lata stanowila najczesciej spotykana wérod ogéhu
bezrobotnych (29,94%). Najliczniej nalezeli do niej mezczyzni (24,10%) i kobiety (34,31%)
z tego regionu.

Osoby bez pracy z powiatu tarnobrzeskiego posiadaty zazwycza) wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe (29,82%). Blisko 19% ogétu bezrobotnych nie posiada $wiadectwa
ukonczenia Zadnej szkoly powyzej podstawowej i gimnazjalnej. Z gminy Baranow
Sandomierski bezrobotni rowniez posiadali zwykle wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
(34,58%), za$ 21% z og6tu oséb bez pracy nie posiadato wyksztalcenia powyzej
podstawowego i gimnazjalnego. Wyzsze kwalifikacje zawodowe miaty kobiety, ktore czesciej
niz mezezyzni posiadaty wyksztalcenie zawodowe (33,13%), policealne i $rednie zawodowe
(20,54%) oraz wyzsze (15,34%). Mezczyzni najczesciej nie posiadali zadnych kwalifikacji
zawodowych (33,73%) lub byli absolwentami szkot zawodowych (33,13%).

Okres pozostawania bez pracy ma zasadnicze znaczenie dla motywacji dziatania
1 powodzenia w poszukiwaniu pracy. Im dhuzszy okres bez pracy, tym silniejsze zniechecenie,
zmniejszenie poczucia wlasnej wartosci jako przysztego pracownika.

Z ogolnej liczby bezrobotnych w powiecie w 2010 roku co 5 osoba byla bez pracy
w okresie od 1 miesiaca do 3 miesiecy. W kategorii pici mozna zaobserwowacé, iz kobiety
znacznie czeSciej pozostawaly bez pracy powyzej 24 miesigcy. MgeZczyzni najczeSciej
figurowali w ewidencji 0sob bezrobotnych od 1 do 3 miesigcy.

Z gminy Baranéw Sandomierski bezrobotni zazwyczaj pozostawali bez pracy
w okresie od 1 do 3 miesigey (21,42%) i w czasie powyzej 24 miesigey (19,10%). Podobnie
jak w danych dla catego powiatu tak i z gminy Baranéw Sandomierski kobiety cechowalo
dhugotrwale bezrobocie - powyzej 24 miesigcy (22,57%), za$ mezczyzni byli bezrobotni
najczesciej w okresie 1-3 miesiecy (22,59%).

Bezrobocie jako kwestia spoteczna dotyczy duzych grup spotecznych. Polega ono
na kumulowaniu negatywnych cech polozenia materialnego, spotecznego i politycznego.
Zakioca prawidlowy rozw6j ludzi dotknietych tym zjawiskiem, wywolujac niepokoj, bedac
jednoczesnie zrédtem napig¢ spolecznych, niekiedy konfliktéw. Nie moze by¢ rozwigzane
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w ramach tej grupy przy wykorzystaniu dostgpnych jej metod i mozliwosci. J edynie panstwo

moze doprowadzi¢ droga szeregu dziatan do zmiany sytuacji.

2. 3. Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawno$é jako element analizy w odniesieniu do ludno$ci gminy
Baranéw Sandomierski zostala uwzgledniony w zwiazku ze znaczeniem jakie ma ona w Zyciu
kazdej spotecznosci. Obecnoéé kalectwa czy przewleklej choroby w kazdej spotecznosci
implikuje szereg koniecznych zmian w przystosowaniu odpowiednich warunkow dla
wlasciwego funkcjonowania ludzi niepetnosprawnych.

Na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku struktura
0s6b niepetnosprawnych na terenie gminy Baranow Sandomierski ksztattowala sig

nastepujaco:

Tabela 20. Struktura oséb niepelnosprawnych wedlug Narodowego Spisu

Powszechnego z 2002 roku w gminie Baranéw Sandomierski

ILOSC OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH 1859
- w tym niepelnosprawni prawnie 1396
- w tym tylko biologicznie 463

Niepelnosprawni w wieku:

- przedprodukcyjnym 148
- produkcyjnym 909
- w tym produkcyjnym mobilnym 21
- poprodukcyjnym 802
Aktywnosé ekonomiczna osob niepelnosprawnych

- aktywni zawodowo 421
- bierni zawodowo 1411

W przyjetej w trakcie spisu klasyfikacji 0s6b niepelosprawnych przyjeto podziat
na osoby prawnie niepelnosprawne, czyli ~posiadajace orzeczenie o stopniu

niepetnosprawnosci, oraz osoby niepelnosprawne tylko biologicznie, ktore nie posiadaja
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odpowiednich dokumentéw. W strukturze os6b niepetnosprawnych dominuja osoby w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym. W wigkszosci sa to osoby bierne zawodowo.

Niepelnosprawno$¢ to stan bedacy efektem dysfunkcji natury psychicznej lub
fizycznej, ubytku anatomicznego lub dysfiguraciji, wynikly z urazéw, schorzen lub zaburzen
rozwojowych i powodujacy znaczne ograniczenie mozliwosci wykonywania przez jednostke
podstawowych czynnosci zyciowych takich jak samoobstuga, przemieszczanie sig, czynnoéci
manualne, orientacja w otoczeniu, zdolno$¢ komunikowania si¢ z innymi ludZmi oraz
czynnosci zwigzane z uczeniem sig, wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym czy
prowadzeniem gospodarstwa domowego w warunkach, czasie i formach wlasciwych
przecigtnemu przedstawicielowi danej populacji. Aktualnie w ujeciu jurydycznym
szczegOtowe kwestie dotyczace niepelnosprawnosci reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, zgodnie
z ktdra osoba niepetnosprawna to taka osoba, ktérej niepelnosprawnosé zostata potwierdzona
orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci (znacznego, umiarkowanego Iub lekkiego) albo catkowitej lub
czgsciowej niezdolnoéci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw badz o
niepetosprawnosci, wydanym przed ukoficzeniem 16 roku zycia.

Niepetnosprawno$¢ podlega stopniowaniu w zalezno$ci od stanu naruszenia
sprawnosci organizmu. Ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych ustala trzy stopnie niepetnosprawnosci:

1.  znaczny,

2. umiarkowany,

3. lekki.

Do znacznego stopnia niepetnosprawno$ci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnoscia organizmu, niezdolna do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rél spolecznych, stalej lub dlugotrwatej opieki
1 pomocy innych 0s6b w zwiazku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencii.

Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszona
sprawnoscig organizmu, niezdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych 0séb w celu pelnienia
rol spotecznych.

Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe o naruszonej
sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania
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pracy,

w pordwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z pelna sprawnoscia psychiczna i fizyczna, lub majaca ograniczenia w pelnieniu 16l
spotecznych dajace sig kompensowa¢ przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne,
$rodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie Sprawnosci
organizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych o0s6b
podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza sig¢ przede wszystkim samoobstugg,
poruszanie si¢ i komunikacje.

Wiasciwy do rozpatrzenia wniosku o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci zespot
do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawno$ci przeprowadza postgpowanie, w wyniku
ktérego wydaje orzeczenie zaliczajace osobg do jednego z wyzej okreslonych stopni
niepelnosprawnoéci lub w przypadku dziecka zalicza do o0séb niepetnosprawnych (bez
nadawania stopnia).

Orzeczenie o (stopniu) niepetnosprawnosci jest dokumentem nadajacym osobie
status niepelnosprawnos$ci i stanowi podstawg do korzystania z ulg i przywilejow
przystugujacych osobom niepelnosprawnym na podstawie ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych oraz innych
ustaw i przepisow wykonawczych do tych ustaw, okreslajacych uprawnienia o0s6b
niepelnosprawnych.

Osoby ubiegajace si¢ o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci majg do wyboru
szereg propozycji, ktére stanowia cel wydania takiego orzeczenia. Orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci wydaje sig dla osob, ktére ukonczyty 16 rok zycia, dla celow:

e odpowiedniego zatrudnienia,

e szkolenia

e uczestnictwa w warsztacie terapii zajgciowej

e zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze,

e $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji,

e uzyskania karty parkingowej,

e Swiadczen z pomocy spotecznej

e zasitku pielggnacyjnego,

e uzyskania przez opiekuna dziecka $wiadczenia pielggnacyjnego,

e ulgiuprawnien.
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Wykres 7. Liczba orzeczen wydanych od 1.01.2010r. do 31.12.2010r. dla gminy
Baranéw Sandomierski na tle powiatu.

OSOBY Z ORZECZONYM STOPNIEM
NIEPELNOSPRAWNOSCI

2316

= GMINA BARANOW
SANDOMIERSKI

@ POWIAT TARNOBRZESKI

e i
S
i,

Dzieci do 16 lat

Osoby powyzej 16 lat

Zrédlo: dane Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Tarnobrzegu

Gmina Baranéw Sandomierski podlega pod Powiatowy Zespdt ds. Orzekania
o Stopniu Niepetnosprawno$ci w Tarnobrzegu, ktéry wydaje orzeczenia dla tzw. potrzeb
nierentownych. Z powyzszych danych Zespotu wynika, iz osoby z orzeczonym stopniem
niepetnosprawno$ci w 2010r. (dorosli i dzieci) stanowily w gminie Baranéw Sandomierski
4,29% ogotu mieszkancow. W skali powiatu liczba wydanych orzeczen dla gminy Baranéw
Sandomierski wynosita 21,58%. Postanowienia Zespolu wydawane sa najczesciej na
okreSlony czasokres (w latach), w niektdrych sytuacjach  orzekano rdwniez

niepelnosprawnosc na trwale.
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Tabela 21. Osoby niepelnosprawne powyzej 16 roku zycia w gminie Baranow
Sandomierski. Stan za okres od 1.01.2010r. do 31.12.2010r.

SYMBOL I RODZAJ RAZEM STOPIEN
NIEPELNOSPRAWNOSCI NIEPELNOSPRAWNOSCI
znaczny | umiarkowany | lekki

01-U — upo$ledzenie umystowe 2 1 1 0
02-P — choroby psychiczne 11 1 9 1
03-L — zaburzenia glosu, mowy i choroby 14 0 6 8

shuchu
04-0 — choroby narzadu wzroku 1 0 1 0
05-R — uposledzenia narzadu ruchu 45 4 19 22
06-E — epilepsja 2 0 0 2
07-S — choroby ukladu oddechowego i § 4 9 4

krazenia
08-T — choroby uktadu pokarmowego 0 0 0 0
09-M — choroby uktadu moczowego 2 0 0 2
10-N — choroby neurologiczne 18 7 10 1
11-I — inne, w tym schorzenia : 23 7 10 6

endokrynologiczne, metaboliczne,

zaburzenia enzymatyczne, choroby

zakazne i odzwierzece,

zeszpecenia, choroby ukladu

krwiono$nego
12-C — calo$ciowe zaburzenia rozwojowe 0 0 0 0
Ogoélem: 135 24 65 46

Zrédio: dane Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Tarnobrzegu

Osoby w wieku powyzej 16 roku zycia, ktore otrzymaly orzeczenie Zespohu
w 2010 roku to w wiekszo$ci mezezyzni. W gminie Baranéw Sandomierski stanowili oni
54,07%, za§ w skali powiatu mezczyzn bylo niewiele mniej — 51,08%. Co druga osoba
niepetnosprawna w gminie byla w wiecku 41-59 lat. W powiecie rowniez ta grupa wiekowa
byla najliczniejsza (39,25%) obok niewiele mniejszej grupy osob w wieku 60 lat i wigcej
(37,09%).

Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci w Tarnobrzegu
najczesciej wydawat w 2010 roku orzeczenia dla mieszkaficow gminy Barandw Sandomierski
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktére stanowily niemal polowe wszystkich
tych orzeczen. Podobnie tez dla powiatu najliczniejsze byly (w 35%)  orzeczenia
o umiarkowanym stopniu. Dotyczyly one zazwyczaj niepetnosprawnych z uposledzeniem

narzadu ruchu lub chorych na schorzenia ukladu oddechowego i krazenia. Mieszkancy gminy
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Baranéw Sandomierski, ktdrzy uzyskali orzeczenia to obok 0séb z uposledzeniem narzadu
ruchu chorzy z grupy schorzen o symbolu 11-I.

Z analizowanej grupy niepelnosprawnych, ktérzy otrzymali orzeczenie zespotu
w wigkszo$ci byli to bierni zawodowo. Stanowili oni w gminie Baranéw Sandomierski
71,11%, sposroéd ktorych najezesciej pozostawali bez pracy niepetnosprawni z uposledzeniem
narzadu ruchu. W powiecie tarnobrzeskim niespelna 7% oséb z orzeczeniem
0 niepelnosprawnosci bylo aktywnych zawodowo réwniez z grona oséb z uposledzeniem

narzadu ruchu.

Wykres 8. Poziom wyksztalcenia os6b niepelnosprawnych gminy Baranéw
Sandomierski. Stan za okres od 1.01.2010 do 31.12.2010r.

Wyksztatcenie oséb niepetnosprawnych w gminie Baranéw
Sandomierski

wyisze i 2

srednie

zasadnicze o wyksztatcenie

podstawowe i gimnazjalne

- 10 20 30 40 50 60 70

Zrédlo: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Tarnobrzegu

Na obecnym rynku pracy poziom wyksztalcenia ma zasadnicze znaczenie dla
kazdej osoby w wieku aktywnosci zawodowej, kt6ra chee podja¢ pracg. Najliczniej
reprezentujg poziom wyksztalcenia osoby, ktore ukonczyly zasadniczg szkole zawodowa
stanowiac w skali gminy 44,44%, za§ w calym powiecie tarnobrzeskim osoby z orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci najcze$ciej miaty za soba ukoriczona szkole podstawowag lub
gimnazjalng  (31,26%). Drugie pod wzgledem liczebnosci wyksztalcenie  0sob
niepetnosprawnych dotyczyto wyksztatcenia sredniego (29,58%). Nieliczng grupe stanowili

niepelnosprawni, ktorzy posiadali wyzsze wyksztalcenie. W powiecie tarnobrzeskim byto ich
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okolo 7%, za§ w gminie Baranow Sandomierski niespetna 2% z ogéhu  oséb

niepetnosprawnych.

Orzeczenia wydane przez Zespdt w 2010 roku stanowily 37,29% wszystkich
orzeczen, z lat 2007-2010. Najliczniejsza grupg orzeczen stanowily orzeczenia o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (40,79%) w stosunku do wszystkich w przedziale lat 2007-2010.

W rozwazaniach na temat problemu spotecznego jakim jest niepelnosprawnos¢
i problemy z nia zwigzane, nalezy rowniez zwroci¢ uwage na szczegoOlng grupg osob, ktore
wymagaja wsparcia. Chodzi tu o osoby chore psychicznie. Z powyzszych danych mozna
odnie$¢ mylne wrazenie, iz liczba o0sob chorych psychicznie lub cierpigcych na réznego
rodzaju zaburzenia psychiczne jest niewielka. Do tych danych nalezy jednak dodaé, iz czgs¢
0s6b z tymi schorzeniami posiada orzeczenia o niepelnosprawnosci z ZUS 1 pobiera
§wiadczenia rentowe. Wedlug danych zebranych w dokumentacji osrodka z kilkunastu
ostatnich lat mozna ustalié, iz laczna liczba chorych z tymi schorzeniami wynosi 78 oséb. Sa
to osoby mieszkajace zazwyczaj z rodzinami, jednak czgs¢ z nich (19 osob) mieszka
samotnie, co stanowi powazne wyzwanie dla instytucji pomocowych majacych obowiazek
zapewni¢ fachowa pomoc tej grupie. Samotno$¢ w chorobie psychicznej czy w przypadku

zaburzen psychicznych bywa bardzo niekorzystna w leczeniu tych schorzen.

Dzieci do 16 roku zycia zalicza si¢ - bez okreslania stopnia niepelnosprawnosci -
do os6b niepetnosprawnych wowczas, gdy maja naruszong sprawno$¢ fizyczng lub
psychiczna z powodu wady wrodzonej, diugotrwalej choroby lub uszkodzenia organizmu,
a przewidywany czas, przez ktory bedzie trwalo naruszenie sprawno$ci przekroczy 12
miesigcy. Warunkiem wydania takiego orzeczenia jest konieczno$¢ zapewnienia dziecku
catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposob
przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku. Dzieci, ktore spetniaja takie
warunki, moga ubiega si¢ - za po$rednictwem prawnego przedstawiciela - o wydanie
orzeczenia o niepelnosprawnosci.

Niepetnosprawno§¢ dziecka orzeka si¢ na czas okreslony, nie diuzej niz do
ukofczenia przez nie 16 roku zycia. Po tym czasie dziecko stara si¢ - za posrednictwem
prawnego przedstawiciela - o uzyskanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Orzeczenia wydane przez Zespot w 2010 roku stanowity 63,35% wszystkich
orzeczen z lat 2007-2010.
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Tabela 22. Dzieci niepelnosprawne do 16 roku zycia w gminie Baranéw
Sandomierski. Stan za okres od 1.01.2010r. do 31.12.2010r.

SYMBOL I RODZAJ RAZEM WIEK

[]
.
(=)

NIEPELNOSPRAWNOSCI Do 3lat | 4-7lat

01-U — uposledzenie umystowe

02-P — choroby psychiczne

03-L — zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu

04-0 — choroby narzadu wzroku

05-R — uposledzenia narzadu ruchu

06-E — epilepsja

07-S — choroby uktadu oddechowego i krazenia

08-T — choroby uktadu pokarmowego

09-M - choroby uktadu moczowego

10-N — choroby neurologiczne

N RO W v —]—
O~ ioc|lolelal~|lo
——lololv|lol—|lo|~|la|lo
RO~ || W= —

11-I —inne, w tym schorzenia :
endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i
odzwierzgce, zeszpecenia, choroby ukladu
krwionoénego

12-C — calosciowe zaburzenia rozwojowe 1 0 1 0

Ogolem: 33 5 7 21

Zrédlo: dane Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tarnobrzegu

Niepelnosprawne dzieci z gminy Baranéw Sandomierski najczesciej otrzymywaly
w 2010 roku orzeczenie z tytutu chorob uktadu oddechowego, i innych schorzen objetych
symbolem 11-I. Dzieci niepelnosprawne z powiatu, ktére otrzymaty orzeczenia podobnie jak
z gminy najliczniej reprezentowaly grupe chorych na schorzenia zakwalifikowanych do
symbolu 07-S i 11-I. Zdecydowanie najczeéciej bo w przypadku 33% dzieci stwierdzono
niepetnosprawno$¢ z tytutu schorzen uktadu oddechowego i krazenia. Zdecydowanie z terenu
gminy Baranéw Sandomierski przewazaty dzieci w grupie wickowej 8-16 lat, stanowigc
niemal 64% ogotu, podobnie jak to miato miejsce wsrod dzieci z powiatu. Z ogolnej liczby
dzieci niepelnosprawnych z gminy jak i z powiatu przewazali chlopcy.

Na podstawie danych Wydziahu Swiadczen Rodzinnych Urzedu Miasta i Gminy
w Barowie Sandomierskim ustalono, iz na dzien 31.12.2010 roku bylo 72 dzieci
uprawnionych do zasitku pielegnacyjnego, za§ 27 dzieci posiadalo w zapisie orzeczenia
o niepetnosprawnosci i koniecznoséci statej lub dugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz statego
wspétudzialu, na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji

i edukacji. Uprawniato to jednego z rodzicéw lub opiekuna do korzystania ze $wiadczenia
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pielegnacyjnego, z tytulu rezygnacji z zatrudnienia celem sprawowania statej opieki nad
dzieckiem.

2. 4. Zjawiska patologiczne

Analiza zjawisk patologicznych bedzie obejmowa¢ zasadniczo te patologie, ktore
w sposob bezposredni wiaza si¢ z rodzina i jej funkcjonowaniem. Rodzina jest grupa
spoleczna, ktora ma zaréwno prawo, jak i obowigzek troszczy¢ si¢ o swoich cztonkow
w zdrowiu i w chorobie przez cate Zycie. Rodziny patologiczne, oprécz dysfunkcjonalnosci
dostarczaja dziecku wzorow zachowan aspotecznych badz wprost przestepczych.

Przyczyny wzrostu zjawisk patologizujacych zycie rodziny poszukuje sig¢
w trudno$ciach z zaadoptowaniem si¢ wielu rodzin do zmiany systemu spolecznego
i gospodarczego, szybkim wzro$cie roznic spotecznych i materialnych, zmniejszeniu si¢
funkcji opiekunczych panstwa, rozluznieniu lokalnych i rodzinnych wigzi spoleczno-
emocjonalnych. Nalezy przy tym zauwazy¢ zmiany dokonujace si¢ w mentalnosci spolecznej
w zakresie okreslania czym jest patologia. Obserwuje si¢ tym samym proces liberalizacji
w postrzeganiu tych zjawisk spotecznych, ktore kiedy$ uznalibysmy za bezwzglednie
patologiczne.

Pojecie patologii spolecznej bywa uzywane zamiennie z pojeciami takimi jak
dewiacja, dezorganizacja czy problemy spoteczne. Brak jest jednolitej definicji tego pojecia.
Zastosowano je w celu okreslenia takich zjawisk spotecznych, ktére uznaje sig za swiadczace
o pewnych odchyleniach od obowiazujacych w danym spoteczefistwie norm. Przyjmuje sig,
ze zjawiska patologiczne dotycza kategorii zachowan jednostkowych, grupowych
i instytucjonalnych. Do zjawisk niezgodnych z akceptowanym spotecznie systemem wartosci
zakwalifikowano: przestepczo$¢, samozniszczenie, zachowania dezorganizujace rodzing,
instytucjonalne rodzaje patologii spoleczne;.

Jednym z istotniejszych problemow spotecznych w Polsce dotykajacych rodzing
jest alkoholizm, przemoc wobec czlonkéw rodziny. Samo naduzywanie alkoholu wiaze sig
z dwojakimi zjawiskami: pijanstwem - rozumianym jako nadmierna konsumpcja alkoholu,
i alkoholizmem — bedacym objawem chorobowym uzaleznienia od alkoholu.

Alkoholizm to choroba dotykajaca cata rodzing, ktora czgsto w  sposob
niewlasciwy interpretuje sytuacje. Zauwazalne jest spoteczne i kulturowe przyzwolenie na

naduzywanie alkoholu i tolerancja wobec 0sob pijacych. Czlonkowie rodziny, a wsrod nich
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szczegolnie dzieci powielaja wzorce zachowan swoich rodzicéw i ich stosunku do zjawisk
naduzywania alkoholu.

Wedlug $wiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) termin problemy alkoholowe
oznacza alkoholizm w szerszym ujgciu — jako caloksztalt patologii spolecznej zwigzanej
z piciem i naduzywaniem napojow alkoholowych. W Polsce konsumpcje alkoholu
charakteryzuja trzy gtdwne cechy: rozmiar, struktura spozycia i akceptowane wzory spozycia.
Preferowane sa alkohole wysokoprocentowe, za§ wzorem picia jest jednorazowa nadmierna
konsumpcja alkoholu. Z problemem pijanstwa i alkoholizmu wiaze si¢ szereg negatywnych
zjawisk jak: uzaleznienie, samozniszczenie, przestepczo$¢, wzrost zachowan agresywnych,
a takze wspolwystgpowanie z przejawami przemocy w rodzinie.

Rozmiar zjawiska alkoholizmu nie jest mozliwy do ustalenia, ze wzgledu na brak
zbioru danych osob, ktore leczyly sig lub aktualnie poddaja sie leczeniu odwykowemu.
Dostep do takich danych jest znaczaco utrudniony, ze wzgledu na ochrone danych
osobowych. Skalg problemu alkoholizmu w gminie Baranéw Sandomierski mozna jedynie

poda¢ na bazie danych zebranych w Miejsko-Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej

w Baranowie Sandomierskim.

Tabela 23. Alkoholizm wséréd mieszkancéw Baranowa Sandomierskiego.

LACZNA LICZBA U KTORYCH
STWIERDZONO NA PODSTAWIE WYWIADU
SRODOWISKOWEGO CHOROBE 2010 ROK | 2009 ROK | 2008 ROK
ALKOHOLOWA:

w tym: 81 24 23
- liczba oséb, ktére poddaja si¢ terapii 11 4 2
- liczba os6b, ktére nigdy nie podejmowaty 65 20 21
leczenia odwykowego i terapii

- liczba os6b, ktdre po zakonczonym leczeniu 1 0 1
1 terapii zachowujg trzezwo$¢

- liczba 0s6b wzgledem ktoérych Gminna Komisja

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych 4 0 0
zastosowata rozmowg interwencyjno-motywacyjna

- liczba 0s6b skierowanych przez Gminng Komisje

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 0 0 0
leczenie

Zrédlo:  dane Urzedu Miasta

i

Gminy w Baranowie Sandomierskim
oraz MGOPS w Baranowie Sandomierskim

Sposréd wszystkich 389 rodzin, ktére korzystaly w 2010r. z pomocy M-GOPS

w blisko 21% przypadkach rodzin wystepowat problem alkoholizmu. Brak $wiadomosci

choroby jest przyczyna niskiej motywacji 0sob uzaleznionych do podjecia leczenia i terapii.
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Skuteczno$é leczenia bywa niekiedy marginalna, co jednak nie zwalnia z obowiazku
podejmowania wszelkich mozliwych dziatan motywujacych osoby uzaleznione do zmiany
stylu Zycia. W odniesieniu do danych zawartych w tabeli nalezy stwierdzi¢, iz wzrost liczby
0s6b i rodzin, w ktérych stwierdzono alkoholizm moze wynika¢ z poglebiajacych sig
trudno$ci materialnych, zawodowych, ktore skutkuja wzrostem zachowan patologicznych.
Osoby te w wielu przypadkach nie radza sobie z poglebiajacymi si¢ trudno$ciami w Zyciu
codziennym.

Osobami uzaleznionymi od alkoholu sa najczesciej mezczyzni, ktorzy posiadaja
wlasne rodziny. Niemniej jednak zauwaza sig coraz ostrzej problem naduzywania alkoholu
przez kobiety. Sytuacja ta nie odnosi si¢ do duzej liczby przypadkow (9 kobiet), to jednak
stan ten napawa ogromnym niepokojem pracownikow socjalnych, ktérzy obawiaja sig
o sytuacje ich rodzin, a szczegolnie dzieci bedacych pod ich opieka. W takich okolicznosciach
podejmuje si¢ z rodzing systematyczna pracg socjalna, polegajacqa na stalej kontroli
i motywowaniu do podjgcia zdrowego stylu Zycia.

Przejawem patologii w rodzinach jest przemoc wobec jej cztonkéw. Traktuje sig ja
jako przestepstwo przeciwko rodzinie, dokonywane najczesciej w stosunku do 0séb stabszych
fizycznie, nie mogacych sie broni¢ np. wobec dzieci, 0sob chorych, niedolgznych, mezow
wobec zon. Czyn przemocy kierowany bezposrednio w stosunku do ofiary dotyczy nie tylko
tej osoby, lecz rodziny jako catosci, powodujac rozktad tej rodziny, zachowania dewiacyjne
szczegolnie u dzieci. W 1986r. Rada Europy okreslita przemoc w rodzinie jako kazde
dzialanie czlonkéw rodziny lub zaniedbanie zagrazajace zdrowiu, zyciu lub destrukcyjne
dziatanie jednego cztonka rodziny wobec psychicznej i cielesnej wolnosci innego czlonka
rodziny.

Zjawisko przemocy domowej jest powaznym problemem spotecznym. Osoby
zajmujace sie ta problematyka sa zgodne co do tego, iz tylko pewna czg$¢ zdarzen jest
ujawniana. Przyczyny takiego stanu leza zarowno po stronie psychiki ofiar, spolecznego
przyzwolenia na niektore formy przemocy, jak tez brak skuteczno$ci dziatan instytucji

odpowiedzialnych za przeciwdziatanie temu zjawisku.
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Tabela 24. Liczba oséb i rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy.

DANE DOTYCZACE ZJAWISKA
PRZEMOCY 2010 ROK | 2009 ROK | 2008 ROK

Liczba rodzin, w ktérych stwierdzono 17 13 9
przemoc
Liczba sprawcéw przemocy 17 13 9
Laczna liczba ofiar przemocy 40 41 30
wtym:
- liczba dzieci — & 2
- liczba kobiet 18 14 10
- liczba mezczyzn 0 0 1
- liczba 0s6b w podesztym wieku 3 1 0

Zrédlo: dane M-GOPS w Baranowie Sandomierskim

Z kazdym rokiem obserwuje sie coraz wigksza liczbe ujawnionych przypadkow
wystgpowania przemocy w rodzinach z terenu gminy Baranéw Sandomierski. Jest to nadal
problem skrywany w zaciszu doméw. Przedstawione dane dotyczace zjawiska przemocy
dotyczg przypadkow, ktére objete zostaty postepowaniem w ramach procedury Niebieskiej
Karty. Zobowiazuje ona do wspotdzialania instytucji i jej pracownikéw w celu pomocy
ofiarom przemocy. Efektem tej wspotpracy powinno staé sie odizolowanie sprawcow od ofiar
przemocy i specjalistyczne ich wsparcie. Sprawcami przemocy sa mezowie, w wigkszosci
przypadkow naduzywajacy alkohol. Sposrod wszystkich przypadkéw stwierdzonej przemocy
domowej w rodzinach, ktére miaty miejsce w 2010r. jedynie w jednym przypadku kobieta
zdecydowala si¢ na zamieszkanie w Specjalistycznym Oérodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Gorzycach. Pozostate osoby dotknigte przemoca wycofaty sprawy z toku wszczgtego
postepowania. Nadal w rodzinach tych trwa systematyczny monitoring panujacych tam

warunkow, celem wykluczenia sytuacji ponownego wystapienia przemocy.

2. 5. Problem readaptacji os6b powracajacych

z zakladow karnych

W obrebie problemu spotecznego jakim jest patologia warto rdwniez zwrdcié
uwagg na problem osob powracajacych do swojego Srodowiska po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci. Powr6t skazanego do spoteczenstwa stanowi wyzwanie nie tylko dla niego samego,
ale rowniez dla otoczenia. Zwalniani z zaktadéw kamnych i aresztéw sledczych napotykaja na
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rozmaite trudno$ci adaptacyjne. TrudnoSci te tkwia zarowno w spoleczenstwie, ktore czgsto
stygmatyzuje, marginalizuje, wyklucza jednostki karane jak i w samym zwalnianym ze
wzgledu na brak wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych, mozliwosci podjecia pracy czy tez
brak stalego miejsca zamieszkania. Byli wigZniowie potrzebuja pomocy po opuszczeniu
placowki penitencjarnej, gdyz trudnosci niejednokrotnie przekraczaja ich zasoby
i mozliwoéci. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze problemy z ktorymi borykaja sig skazani jak
i osoby opuszczajace zaklady kamne dotycza nie tylko ich samych ale réwniez rodzin.
Jednostka pozbawiona wolnoéci bardzo czesto jest jedynym zZywicielem rodziny.

W momencie odbywania przez nia kary rodzina zostaje pozbawiona $rodkéw utrzymania.

Tabela 25. Osoby i rodziny z gminy Baranéw Sandomierski podlegajacych pomocy
z tytulu przebywania lub opuszczenia zakladu karnego przez skazanego.

DANE DOTYCZACE SKAZANYCH I ICH
2010 ROK | 2009 ROK | 2008 ROK
RODZIN
Liczba osob, ktérym udzielono pomocy po & 5 1
opuszczeniu zaktadu karnego
Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy na 5 0 0
wniosek osoby osadzonej w zakladzie karnym
Liczba os6b, ktore dostaty prace po opuszczeniu 0 0 0
zakladu karnego
Liczba os6b, ktére powrocily do rodziny po G 5 1
opuszczeniu zaktadu karnego

Zrodio: dane M-GOPS w Baranowie Sandomierskim

Jednym z podstawowych probleméw z jakim borykaja si¢ osoby opuszczajace
jednostki penitencjarne sa trudnoSci ze znalezieniem zatrudnienia. Wsréd  barier
utrudniajacych znalezienie zatrudnienia osobom zwalnianym nalezy wymieni¢: niski poziom
wyksztatcenia, analfabetyzm funkcjonalny, brak zrozumienia czytanych tekstow, kilkuletnia
lub kilkunastoletnia przerwa w zatrudnieniu, podczas ktorej zmienil si¢ rynek pracy,
technologie, materialy oraz wymagania dotyczace umiejgtnosci pracownikow, trudna sytuacja
rodzinna, trudna sytuacja mieszkaniowa, brak umiejgtnosci spotecznych, uzaleznienia, zapis
o karalno$ci.

Innym réwnie istotnym problemem o0sOb opuszczajacych zaklad karny jest
ubdstwo, marginalnoéé oraz wykluczenie spoleczne, ktore stanowig pochodna problemu

bezrobocia. O ile biede mozemy okresli¢ jako brak lub slaby dostep do dobr i ustug, o tyle
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ekskluzja jest wykluczeniem z miejsca i relacji w spoleczenstwie, stanowi nieréwny dostep
do praw i instytucji wyznaczajacych pozadany uktad funkcji i rol spolecznych a takze
uniemozliwia jednostkom pelne uczestnictwo w spoleczenstwie. Dodatkowo charakteryzuje
ja bezsilnos¢ 1 bezradnos¢ wobec zwielokrotnionych trudéw Zycia, ktére czesto prowadza
jednostki do izolacji i napigtnowania spolecznego. Grupy zmarginalizowane, ktére w ten
sposob powstaja tworzone sg przez jednostki o niskich dochodach materialnych, stabych
wizjach spolecznych oraz ograniczonym dostgpie do zycia spolecznego i kulturalnego.
Skrajng forma wykluczenia spotecznego jest bezdomno$c.

Osoba opuszczajaca zaktad karny staje sig osoba bezrobotna i podlega odrebnym
przepisom prawa pomocy spolecznej jak réwniez polityki spolecznej. Celem wspolczesnej
polityki spotecznej jest wlaczenie jednostki w nurt Zycia spolecznego przez mozliwosé
podjgcia pracy.

Istotna rol¢ w spotecznej readaptacji skazanych odgrywa pracownik socjalny.
Pomoc osobom zwalnianym z jednostek penitencjarnych w ich spolecznej readaptacji

usytuowana jest w przepisach regulujacych polityke spoteczng panstwa.

2. 6. Problemy os6b starszych

Ludzie starsi w Polsce stanowia zbiorowo$é zagrozona spotecznym
wykluczeniem. Wigkszo$¢ z nich dotyka wiele problemdw, jak problemy zdrowotne,
ekonomiczne, emocjonalne, adaptacyjne. Niejednokrotnie osoby starsze majg trudno$ci
w zaspokojeniu swoich podstawowych potrzeb, nie potrafia odnalezé sie w szybko
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, czuja si¢ zgubione, osamotnione, a nawet odrzucone. Czesé
senioréw nie potrafi korzystaé z przystugujacych im uprawnien, z dziatalnosci instytucji badz
brakuje im sif, aby zwrdcié si¢ o pomoc. Ich niekorzystne polozenie jest potggowane przez
coraz czestszy niedostatek opieki ze strony bliskich oraz niewystarczajace wsparcie
instytucjonalne. Wszystko to moze spowodowaé izolacje lub catkowite wycofanie sie
niektorych ludzi z zycia spolecznego. W zwiazku z powyzszym koniecznym staje sig
podejmowanie konkretnych dzialan na rzecz zapobiegania wykluczeniu spolecznemu oséb
starszych w naszym kraju.

Proces marginalizacji polskich senioréw przebiega stopniowo. Obejmuje
rezygnacj¢ z peienia rél spotecznych (gléwnie roli pracownika), zerwanie kontaktéw
z ludzmi, ograniczony dost¢p do débr i ushig oraz instytucji (edukacyjnych, socjalnych,
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kulturalnych i politycznych). Narastajaca izolacja, bezradno§¢, biernos¢ i obojetnose,
marazm, oczekiwanie na pomoc ze strony osob i instytucji wraz z istniejacymi przejawami
dyskryminacji spotecznej ludzi starych, czgsto prowadza do niemal catkowitej nieobecnosci
seniora w Zyciu spotecznym.

Sposrod roznych kregdéw spolecznych pierwszoplanowg rolg w zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu czlowieka starszego musi odgrywac jego rodzina, a nie jedynie
instytucja. Bardzo wazne jest aby cztonkowie rodziny czuli sig za niego odpowiedzialni i by
mieli $wiadomo$é, ze jego dobre funkcjonowanie (fizyczne, psychiczne i spoleczne)
w glownej mierze zalezy od pozytywnych relacji rodzinnych, tj. takich, ktére sq oparte na
wzajemnej milosci, zrozumieniu i pomocy. To przede wszystkim rodzina osoby starszej moze

i powinna staraé sig przywroci¢ jej sens Zycia i nadziejg na lepsze jutro.

Tabela 26. Osoby w podeszlym wieku w gminie Baranéw Sandomierski.

DANE DOTYCZACE OSOB

STARSZYCH 2010 ROK | 2009 ROK 2008 ROK

} aczna liczba 0sob w wieku

powyzej 60/65 lat 1912 1957 1915

w tym:

- osob_y mieszkajace w 1778 1820 1773
rodzinach

- osoby mieszkajace samotnie 134 137 142

- osoby korzystajace ze

: p 2 58 63 78
$wiadczen pomocy spolecznej

Zrédlo: dane M-GOPS w Baranowie Sandomierskim i Urzgdu Miasta i Gminy
w Baranowie Sandomierskim

Osoby w wieku poprodukcyjnym zaliczane do grupy os6b starszych w 2010r,
stanowily w gminie 15,5% ogoétu mieszkancow. Najwigkszym wyzwaniem dla dziatan ze
strony struktur pomocowych odnies¢ nalezy do osob starszych mieszkajacych samotnie. To
wzgledem tych 0sob musza by¢ podjgte dziatania pomocowe zmierzajace do ograniczenia ich
izolacji spotecznej i poglebienia sig probleméw zdrowotnych. Jest to grupa wymagajaca
wsparcia instytucjonalnego i spotecznosci lokalnych.

Na terenie gminy realizowana jest pomoc w formie ustug opiekunczych, ktora nie
zabezpiecza wszystkich potrzeb w tym zakresie. Ograniczone mozliwosci w zakresie
realizacji potrzeb w zakresie samorealizacji, rozwoju zainteresowan, pasji, podtrzymywanie

aktywnosci i kontaktow spotecznych, wptywaja bardzo negatywnie na funkcjonowanie tej
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grupy w Srodowisku. Samotnos$¢ i poczucie osamotnienia 0séb starszych poglebia w nich

poczucie wyizolowania ze spoteczenstwa.
2. 7. Dysfunkcjonalno$¢ rodzin

Rodzina zaliczana jest do najwazniejszych srodowisk wychowawczych. Jest takze
pierwsza i fundamentalna grupa w zyciu dziecka. Staje sig ona najczesciej jej spokrewnionym
cztonkiem od momentu poczgcia i narodzenia oraz pozostaje nim do péznej staroéci badz
nalezy do niej na mocy adopcji lub zwyklej przynaleznosci rodzinne;. Najczesciej rodzina
opiera si¢ na zwiazkach krwi, matzenstwa lub adopcji. Spetnia wazne funkcje zarowno dla
utrzymania ciaglosci biologicznej, jak réwniez normalnego rozwoju psychospolecznego
jednostki i spoteczenstwa.

Do najwazniejszych funkcji rodziny jako grupy spolecznej naleza: funkcja
prokreacyjna (biologiczna), opiekuncza, gospodarcza (ekonomiczna), wychowawcza
(socjalizacyjna), stratyfikacyjna. Kazda ze wspomnianych funkcji jest tak samo wazna dla
prawidlowego rozwoju rodziny.

Zjawiskami negatywnymi, ktére bezposrednio tacza sig z zyciem rodzinnym sa:
ubozenie spoleczenstwa, bezrobocie, zarobkowa czasowa emigracja powodujaca rozlaki
rodzinne, liberalizacja pogladéow w dziedzinie etycznej, upowszechnienie pogladu
O prywatnym charakterze rodziny. Czynniki te powoduja czgsto destabilizacje zycia
rodzinnego.

Zaistnienie dysfunkcji w rodzinie jest nastepstwem wielu sytuacii, ktére niszcza
i zaklocajg prawidtowe jej funkcjonowanie, prowadzac do zjawisk patologicznych, jak
alkoholizm, prostytucja, narkomania, przemoc. Do rodzin dysfunkcjonalnych beda nalezaty

rodziny niewydolne i rodziny patologiczne.
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Tabela 27. Liczba rodzin dysfunkcjonalnych w gminie Baranéw Sandomierski.

DANE DOTYCZACE

DYSFUNKCJONALNOSCI RODZIN 2010 ROK | 2009 ROK | 2008 ROK

Liczba rodzin, w ktérych stwierdzono

dystfunkcjonalnos¢ 94 g1 83
w tym dotyczaca:

- naduzywania alkoholu i 68 49
- przemocy 17 13 9

- niewydolnosci wychowawczej

i opiekuniczej nad dzieémi
Liczba rodzin, w ktorych rodzice majq
ograniczong wladz¢ rodzicielska 1 15 14 5
nadzor kuratora

Zrédio: dane M-GOPS w Baranowie Sandomierskim

19 19 8

Dysfunkcjonalno$é rodzin w gminie Baranéw Sandomierski dotyczy przede
wszystkim naduzywania alkoholu przez dorostych cztonkow tych rodzin, nierzadko rodzicow
majacych pod opieka matoletnie dzieci. Dysfunkcja ta dotyczy 24,2% rodzin, ktore korzystaty
z pomocy w 2010 roku. Niewydolno$¢ wychowawcza dotyczy zazwyczaj sytuacji, w ktorej
rodzice wykazuja niezaradno$¢ zyciowa w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
w opiece i wychowaniu dzieci. Sytuacje te prezentuja si¢ najostrzej w przypadkach osob

uposledzonych umystowo, ktore zatozyly wlasne rodziny.

2. 8. Problemy mieszkaniowe

W Polsce problem niedoboru mieszkan, obok ubdstwa i bezrobocia, jest jednym
z najdotkliwszych probleméw spolecznych XXI wieku. Polityka mieszkaniowa jest
elementem polityki spolecznej pafstwa. Jej zadaniem jest wyrdwnywanie roznic w dostgpie
do mieszkania. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce od dziesigcioleci charakteryzuje sig
deficytem mieszkan oraz ich zlym stanem technicznym. Poglebiajacy si¢ od lat kryzys
mieszkaniowy obecnie staje si¢ Zrédtem niepokojow spotecznych. Wiaze si¢ on ze zla
sytuacja materialng rodziny, niskim statusem spotecznym i niezaradnoscia zyciowa. Brak
mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych rodziny powoduje zalamanie j€j
podstawowych funkcji.

Caly czas narastajg dysproporcje pomigdzy kosztami budowy mieszkan

a dochodami pracowniczymi. Aspekt finansowy kwestii mieszkaniowej zaczyna by¢
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najwazniejszy, obejmuje zarowno wysokie ceny mieszkan, jak 1 biezace wydatki
mieszkaniowe ludnosci, ktére dynamicznie rosna.

Konsekwencje zwiazane z trudno§ciami w uzyskaniu mieszkania maja wplyw na
ilo$¢ zawieranych malzefistw, szczegélnie widoczny w miastach. Ich najgrozniejsza
konsekwencja jest bezdomnosé.

Gminy od wielu lat maja obowiazek rozwiazywania probleméw mieszkaniowych
swoich mieszkancow we wlasnym zakresie. Jest to ich zadanie wlasne. Niestety, z powodu
braku $rodkéw finansowych z zadania tego gminy wywiazuja si¢ w wigkszo$ci przypadkow
nie najlepiej. Gmina powinna wspomaga¢ mieszkancow w zakresie budownictwa. Powinna
tez zabezpiecza¢ potrzeby mieszkalne poprzez budownictwo socjalne dla osob stabiej
uposazonych. Do tego rodzaju pomocy nalezy takze organizowanie i inwestowanie np.
w noclegownie i mieszkania chronione albo lokale wznoszone przez towarzystwa
budownictwa spotecznego (TBS).

Ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz.U. nr 251, poz. 1844) umozliwia
przydzielenie gminom wsparcia finansowego z Funduszu Doptat na wspomaganie
budownictwa komunalnego. Pomoc w postaci dotacji wynosi do 40 proc. kosztéw
inwestycyjnych. Pozostata cz¢$¢ ma wyltozy¢ gmina.

Ustawa z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. nr 105, poz. 509) natozyta na gming obowigzek dostarczania lokalu
socjalnego niektorym mieszkaficom gminy. Obowiazek ten wynika takze z ustawy z 16
wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2003 r. nr 188, poz. 1848).

W tym celu gmina powinna:

* popiera¢ udostgpnianie mieszkan socjalnych i innych lokali o podobnych celach
0 odpowiednim standardzie,

* zapobiegac, ograniczac i docelowo likwidowaé zjawisko bezdomnosci,

* koszty mieszkaniowe (gléwnie wysoko$¢ czynszu) powinna by¢ dostepna takze
mieszkancom nieposiadajacym $rodkéw finansowych.

Mieszkancy gminy Baranéw Sandomierski zamieszkuja w  wiekszo$ci
w domach jednorodzinnych bedacych ich wlasnoscia, badz zajmujac je na podstawie prawa
do dziedziczenia spadku po zmarlych krewnych (najczesciej rodzicach). W miejscowosci
Skopanie mieszkancy zamieszkuja osiedle 14 blokéw zarzadzanych przez Spoéldzielnie

Mieszkaniowg w Skopaniu. W Baranowie Sandomierskim, Dymitrowie Matym
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i w Dabrowicy znajduje si¢ 30 lokali zamieszkanych, bedacych w zasobach gminy.

Wynajmowane sa one najczesciej na czas nieokreSlony dla rodzin nie posiadajacych

wystarczajacych $rodkéw na zakup lub wynajem innych lokali mieszkalnych.

Potrzeby w zakresic mieszkan dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji

mieszkaniowej i materialnej wérod mieszkancow gminy Baranow Sandomierski sa duze.

Obejmuja 28 wnioskow skierowanych do Urzedu Miasta i Gminy w Baranowie

Sandomierskim w sprawie przyznania lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji

mieszkaniowego zasobu gminy. W§réd osob zgtaszajacych potrzeby mieszkaniowe sa

nastepujace kategorie rodzin:

rodzice samotnie wychowujacy dzieci,

osoby w ostrym konflikcie z pozostatymi cztonkami rodziny,

osoby w sytuacji stwierdzonej przemocy,

rodziny mieszkajace w bardzo ziych warunkach (domy wymagaja

gruntownego remontu).

Whioski te ztozone zostaly w okresie ostatnich 8 lat. Wszystkie rodziny

ubiegajace si¢ o te mieszkania nie posiadaja $rodkéw na zakup lub wynajem mieszkania we

wiasnym zakresie.
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Podsumowanie diagnozy

Dokonujac  diagnozy problemdw spolecznych na terenie gminy Baranéw
Sandomierski korzystano z analizy dokumentow Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spofecznej w Bamowie Sandomierskim, z danych Urzedu Miasta i Gminy w Baranowie
Sandomierskim, Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci
w Tarnobrzegu, Powiatowego Urzedu Pracy w Tamobrzegu oraz danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Uzyskane ta droga informacje poddano wnikliwej analizie, przy uwzglednieniu
aktualnie juz podejmowanych dziatan, realizowanych przez instytucje na szczeblu gminy
1 powiatu, ktére w ramach wiasnych kompetencji ograniczaja lub eliminuja skutki
niekorzystnych zjawisk spotecznych.

Analizujac aktualny stan nalezy stwierdzi¢, iz konieczne jest podjecie szeregu
dzialan w zakresie ograniczenia probleméw spolecznych mieszkancéw gminy Barandow
Sandomierski w nastepujacych kwestiach:

— wsparcie rodziny — dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagaja
profesjonalnej pomocy specjalistow celem niwelowania niekorzystnych zjawisk
i zachowan,

—> przeciwdzialanie takim  zjawiskom jak ubdstwo, bezrobocie, przemoc
w rodzinie, alkoholizm, trudnoéci mieszkaniowe — problemy te dzialaja destrukcyjnie
na funkcjonowanie jednostek i grup spolecznych (w szczegélnosci rodzin), sa zrédtem
szeregu innych waznych z punktu widzenia spotecznego zjawisk, ktérych zapobieganie
1 ograniczanie jest podstawowym zadaniem polityki spotecznej,

— wsparcie  grup spolecznych  zagrozonych wykluczeniem  spolecznym
1 marginalizacja — w szczegélnoSci dotyczy to oséb w ubdstwie, dhugotrwale
bezrobotnych, niepelnosprawnych, oséb starszych i 0séb opuszczajacych zaklady
karne,

— rozwijanie struktur pozarzadowych — bardzo niewielka liczba organizacji
pozarzadowych na terenie gminy nie pozwala na szeroka realizacje wielu rozwiazan
z zakresu pomocy osobom i rodzinom oraz ogranicza mozliwo$é Kkorzystania

z funduszy wspierajacych rozwiazywanie lokalnych probleméw spotecznych.
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Analiza SWOT

Przy okre§laniu priorytetow rozwojowych bardzo cenna jest analiza
SWOT. Identyfikuje ona stabe i silne strony organizacji oraz bada szanse i zagrozenia,
jakie staja przed podjeciem okreslonego przedsigwzigcia. Wnikliwe opracowanie tej
analizy jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy wlasciwym
opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslenia celow strategicznych oraz
projektéw socjalnych. Analiza SWOT zostata przygotowana w Miejsko-Gminnym

Osrodku Pomocy Spolecznej w Baranowie Sandomierskim. Obejmuje ona:

sily —wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacjg

spoleczna,

- slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na
sytuacje spoteczna,

- szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na

realizacjg celow,

- zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celow.

Ponizsza analiza odnosi sie wylacznie do kwestii spotecznych, ktérych

obecno$é stwierdzono na podstawie analizy danych z ostatnich kilku lat.

Kwestia osob dotknietych ubostwem
Mocne strony:
> zabezpieczenie $rodkéw na pomoc spofeczng dla o0séb i rodzin ubogich
w ramach dziatan pomocowych M-GOPS w Baranowie Sandomierskim
Slabe strony:
» uzaleznienie sie czesci rodzin od $wiadczen pomocy spolecznej
> wystgpowanie zjawiska ,dziedziczenia ubostwa” jako efekt powielania
wzorcow zachowan oséb wychowanych w rodzinach, ktére systematycznie
korzystaty ze $§wiadczen pomocy spotecznej
na terenie gminy brak jest grup samopomocowych
» niewielka ilo$¢ organizacji pozarzadowych $wiadczacych pomoc osobom
ubogim
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» brak specjalistycznego przygotowania personelu pomocy spolecznej do pracy
z rodzinami w dlugotrwalym ubdstwie i w sytuacji zagrozenia tzw.
..dziedziczeniem biedy”

» trudne warunki mieszkaniowe rodzin w ubdstwie i brak odpowiedniej liczby
mieszkan komunalnych lub socjalnych mogacych zabezpieczy¢ potrzeby w tym
zakresie

Szanse:

» mozliwosci aktywizacji oséb 1 rodzin w ramach pracy socjalnej
1 dzialan projektowych w odniesieniu do poszczegolnych grup

> wzmocnienie wspdlpracy ze Srodowiskiem lokalnym mieszkancow
poszczegdlnych  miejscowosci, celem aktywizacji ich do dziatan
samopomocowych

» rozpowszechnienie akcji dobroczynnych i wolontariatu dla wspierania 0séb
1 rodzin w ubostwie

» systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw instytucji
pomocy spotecznej, ktére postuzy efektywniejszej pracy z rodzinami
w ubostwie

Zagrozenia:

» brak motywacji do dziatania ze strony osob pozostajacych w dlugotrwatym
ubostwie
izolacja grup ludnosci dotknigtych zjawiskiem ubdstwa materialnego

» niebezpieczenstwo deprywacji potrzeb czlonkdéw rodzin, ze szczegdlnie
negatywnymi skutkami w odniesieniu do dzieci, o0s6b chorych
i niepelosprawnych

» zagrozenie marginalizacji i wykluczenia spotecznego grup o0séb i rodzin
w ubostwie

Kwestia osob bezrobotnych
Mocne strony:
» wzrost znaczenia wyksztalcenia jako warto$ci
Slabe strony:
» wysoka skala i natgzenie bezrobocia na terenie gminy; wysokie bezrobocie
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dlugotrwate zwlaszcza wérdod kobiet
brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym
brak organizacji samopomocowych

brak odpowiedniego przygotowania pracownikow stuzb spolecznych na terenie

gminy do pracy z osobami bezrobotnymi
Szanse:
rozszerzenie dziatan edukacyjnych wobec o0s6b bezrobotnych w ramach
projektow aktywizujacych poszczegdlne grupy
tworzenie i rozwijanie réznych form zatrudnienia na terenie gminy
tworzenie grup samopomocowych

podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow socjalnych w kierunku

poprawy jakos$ci i skutecznosci pracy z osobami bezrobotnymi
Zagrozenia:
rozwo6j zjawiska wykluczenia spotecznego wséréd osob dlugotrwale
bezrobotnych
istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia
Kwestia 0osob niepelnosprawnych i starszych
Mocne strony:

na terenie gminy funkcjonuje Warsztat Terapii Zajgciowej dla osob

niepetnosprawnych

na terenie gminy funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy dla o0séb

z zaburzeniami psychicznymi

zabezpieczenie $rodkéw na pomoc materialng dla oséb niepelnosprawnych

i starszych

zabezpieczenie w minimalnym zakresie ustug opiekuniczych

zabezpieczenie kosztow pobytu 0oséb w domach pomocy spolecznej
Slabe strony:

brak instytucjonalnych form opieki catodobowej dla 0séb niepetnosprawnych

i starszych na terenie gminy

brak specjalistycznej pomocy aktywizujacej osoby niepelnosprawne i starsze
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ograniczony rynek pracy dla osob niepelnosprawnych
brak stowarzyszen i grup samopomocy
brak organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi
brak miejsc integracji spoteczne;j
bardzo niewielki procent o0sob niepelnosprawnych i starszych czynnie
uczestniczy w zyciu spotecznym
brak odpowiedniego przygotowania pracownikow stuzb spolecznych na terenie
gminy do pracy z osobami niepelnosprawnymi i starszymi

Szanse:
powotlanie na terenie gminy instytucji $wiadczacej opieke calodobowa
zorganizowanie pomocy specjalistycznej i systemu przekwalifikowania dla
0s0b niepetnosprawnych
rozszerzenie lokalnego rynku pracy
rozszerzenie dziatalno$ci ustug opiekunczych
powstanie grup wsparcia, stowarzyszen oraz miejsc integracji spotecznej
powotanie grup dzialajacych w ramach wolontariatu na rzecz o0séb
niepelnosprawnych i starszych

podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw socjalnych w kierunku
poprawy jakoSci i skuteczno$ci pracy z osobami niepelosprawnymi

i starszymi

Zagrozenia:
rozszerzanie si¢ zjawiska wykluczenia spotecznego i spotecznej izolacji osob
niepetnosprawnych i starszych
niebezpieczenstwo deprywacji potrzeb tych osob

Kwestia osob dotknietych przemocq i sprawcow przemocy

Mocne strony:
zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialnych dla ofiar przemocy
systematycznie wzrastajaca wiedza spoteczenstwa na temat przemocy

Slabe strony:

kultywowanie mitéw dotyczacych przemocy
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powielanie negatywnych zachowan przemocowych ze swoich domow

rodzinnych w odniesieniu do zasad wychowywania dzieci
brak zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin dotknigtych przemoca
brak organizacji samopomocowych i grup wsparcia

brak odpowiedniego przygotowania pracownikéw stuzb spotecznych na terenie
gminy do pracy z osobami dotknigtymi przemoca i sprawcami przemocy
brak punktu poradnictwa specjalistycznego i pomocy terapeutycznej na terenie
gminy
brak mieszkan i lokali socjalnych, ktore bylyby miejscem schronienia dla ofiar
przemocy

Szanse:
opracowanie i wdrozenie programu przeciwdziatania przemocy w gminie
powotanie i skuteczne dziatanie zespotu interdyscyplinarnego
tworzenie grup samopomocowych dla ofiar przemocy
podnoszenie $wiadomosci mieszkancow gminy na temat czym jest przemoc,
jakie sa jej przyczyny, skutki oraz gdzie mozna zwrdcic¢ sig po fachowg pomoc
podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow socjalnych w kierunku
poprawy jako$ci i skutecznosci pracy z osobami dotknigtymi przemoca
i sprawcami przemocy

Zagrozenia:
brak wspodldziatania ze strony ofiar przemocy z instytucjami $wiadczacymi
pomoc
brak wspotdziatania ze strony $rodowiska, w kierunku ujawnienia ukrywanego
dotad zjawiska przemocy w rodzinach
brak wspdlpracy ze strony sprawcow przemocy ze specjalistami Swiadczacymi
pomoc terapeutyczng

Kwestia osob uzaleznionych od alkoholu

Mocne strony:
zabezpieczenie pomocy materialnej dla osob i rodzin z problemem
alkoholowym

dysponowanie  staltymi  $rodkami  na  dzialalno$¢  profilaktyczna
7
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Baranéw Sandomierski



Strategia rozwigzywania problemow spotecznych gminy Baranéw Sandomierski

1 przeciwdzialanie alkoholizmowi w gminie
wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z zezwolen na sprzedaz alkoholu na
szerokq dzialalno$¢ profilaktyczna skierowana do dzieci mlodziezy i oséb
dorostych
promowanie zdrowego stylu Zycia wolnego od alkoholu wéréd mieszkancow
gminy

Slabe strony:
brak grup wsparcia dla 0s6b uzaleznionych i czlonkéw ich rodzin
brak specjalistycznego systemu wsparcia i mozliwosci uczestniczenia w terapii

brak odpowiedniego przygotowania kadry pracownikéw stuzb spotecznych do

pracy z osobami uzaleznionymi i ich rodzinami
brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom uzaleznionym
i cztonkom ich rodzin

Szanse:
zorganizowanie pomocy specjalistycznej 1 terapeutycznej dla  osob
uzaleznionych i czlonkéw ich rodzin
tworzenie grup samopomocowych

podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw socjalnych w kierunku
poprawy jakoSci i skutecznosci pracy z osobami uzaleznionymi i z czlonkami

ich rodzin

Zagrozenia:
rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego wérod osob uzaleznionych
rozszerzanie sig problemu alkoholizmu na kolejne pokolenia
poglebianie si¢ probleméw wspoéltowarzyszacych uzaleznieniu jak ubdstwo,
bezrobocie, przemoc w rodzinie

Kwestia rodzin dysfunkcjonalnych

Mocne strony:
zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialnych dla rodzin borykajacych
sig¢ z roznymi problemami

dobra wspolpraca z sadem i kuratorami
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mozliwo$¢ korzystania ze specjalistycznego poradnictwa w Powiatowym

Centrum Pomocy Rodzinie
Slabe strony:
brak punktu poradnictwa specjalistycznego i pomocy terapeutycznej na terenie
gminy
powielanie negatywnych zachowan i wzorcéw ze swoich doméw rodzinnych
dotyczacych zasad funkcjonowania rodziny
brak wystarczajacej liczby rodzinnych form opieki zastgpczej dla dziecka
brak $wietlic socjoterapeutycznych
brak grup wsparcia dla rodzicow borykajacych sig z r6znymi problemami

brak mieszkan i lokali socjalnych mogacych zabezpieczy¢ potrzeby rodzin

borykajacych sig z tym problemem

brak odpowiedniego przygotowania pracownikow shuzb spolecznych na terenie
gminy do pracy z rodzinami dysfunkcjonalnymi

Szanse:
zorganizowanie specjalistycznej pomocy i grup wsparcia dla rodzin
dysfunkcjonalnych na terenie gminy
podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow socjalnych w kierunku
poprawy jakosci i skuteczno$ci pracy socjalnej z rodzinami dysfunkcjonalnymi
podnoszenie $§wiadomos$ci mieszkaficow gminy na temat mozliwosci uzyskania
wsparcia dla rodzin borykajacych sig¢ z roZznymi problemami

Zagrozenia:
brak wspoldzialania ze strony czlonkéw rodzin, a w szczegdlnosci
z rodzicami dzieci
brak wspoldzialania ze strony $rodowiska w kierunku ujawnienia ukrywanych

dotad zjawisk destrukcyjnie wptywajacych na funkcjonowanie rodzin

Rozdzial 111
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Cele strategii

w zaKresie rozwiazywania problemow spolecznych

Celem tej  strategii jest wytyczenie pewnych rozwiazan w zakresie

problem6w spolecznych. Jej punktem wyjscia jest diagnoza stanu faktycznego z analizy

danych, ktore pozwalaja okresli¢ plan i kierunki realizacji okreslonych zadan. Do jej

celow strategicznych naleza:

>

stworzenie zintegrowanego systemu pomocy osobom irodzinom
dotknigtym: ubdstwem, bezrobociem, alkoholizmem i przemoca oraz wsparcie
0s6b powracajacych z zaktadow karnych i ich rodzin (zgodnie z ustawa

0 pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004, Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, Ustawa

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
oraz Narodowa Strategig Polityki Spotecznej na lata 2007-2013, Porozumieniem

z dnia 13 czerwca 2000r. miedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej

a Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej)

ograniczanie skutkéw niepelnosprawnosci, pomoc osobom starszym (likwidacja
barier architektonicznych w mys$l ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz =zatrudnianiu osoéb
niepelnosprawnych)

stworzenie warunkow integracji spolecznej oraz zapobieganie
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu (korzystajac z Ustawy z dnia 13
czerwca 2003 o zatrudnieniu socjalnym oraz Krajowego Planu Dziatania na
Rzecz Integracji Spotecznej 2008-2010)

przeciwdzialanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy

(odwotujgc sig do Krajowej Strategii Zatrudnienia 2007-2013, Krajowego Planu
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Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011, Ustawy z dnia 13 czerwca
2003 o zatrudnieniu socjalnym oraz Strategii Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2020).

Odpowiedzialnymi za realizacjg celow strategicznych beda: Rada i Urzad Miasta
i Gminy w Baranowie Sandomierskim, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego
i instytucje pomocy spotecznej na terenie gminy oraz grupy stworzone do realizacji dzialan
z zakresu rozwiazywania problemow spolecznych (Gminna Komisja Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Zespol Interdyscyplinarny do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie).

Partnerami do realizacji celow strategii beda stowarzyszenia i organizacje
spoleczne dzialajace na terenie gminy Baranéw Sandomierski.

Do realizacji celow strategii bedqg wykorzystane $rodki finansowe samorzadu
lokalnego oraz $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programow celowych.

Realizacja zalozonych celow strategicznych przewidziana jest w okreslonym
czasie 8 lat tj. na lata 2011 — 2018. Przewidziane strategia dzialania w obrgbie stwierdzonych
zjawisk i probleméw spotecznych wéréd mieszkancow gminy Baranéw Sandomierski moga
ulec modyfikacji, celem uwzglednienia zmian w Zyciu spolecznym i gospodarczym tego

regionu pojawiajacych si¢ w miarg uptywu czasu.

3. 1. Podjecie dzialan na rzecz osob i rodzin bedacych w ubostwie

CEL STRATEGICZNY 1:

Ludzie z roznych powodow do$wiadczaja ubostwa. Moze ono by¢ zardwno
zawinione, jak i niezawinione. Siegnigcie do jego przyczyn pozwala na odkrycie zrodel
ubéstwa, ktore czesciowo moga byé zminimalizowane. Diugotrwate ubostwo powoduje
zmiang stylu zycia, wptywa na poczucie beznadziejnoéci i braku sensu Zycia, co prowadzi
do negatywnego kierunku podejmowanych decyzji. Spadek poziomu Zycia generuje wiele

niekorzystnych zjawisk, jak np. zaniedbania opiekunczo-wychowawcze, alkoholizm, przemoc
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w rodzinie, ostabienie wigzi rodzinnych, a nawet przestgpczo$é. Niepokojacym zjawiskiem
jest dziedziczenie biedy i utrwalanie negatywnych wzorcéw, dlatego rodziny ubogie powinny

stac sig szczeglnymi adresatami zorganizowanych dziatan.

Cele operacyjne:

1. Analizowanie przyczyn ubéstwa i minimalizowanie zrodet tego zjawiska

2. Pomoc materialna ukierunkowana na zabezpieczenie niezbednych potrzeb Zyciowych
0sob 1 rodzin w ubdstwie, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb dzieci, mlodziezy,
0sob przewlekle chorych i niepelnosprawnych

3. Wzmocnienie pracy socjalnej zmierzajace do aktywizacji oséb w rodzinach dotknigtych
ubdstwem, nakierowanych na wychodzenie z ubdstwa

4. Specjalistyczna praca z rodzing zmierzajaca do ograniczania zjawiska tzw. ,dziedziczenia
biedy™

5. Aktywizacja $rodowiska lokalnego i stworzenie grup samopomocowych nakierowanych
na pomoc rodzinom w ubostwie

6. Podnoszenie jakosci i dostgpnosci realizowanego programu wychodzenia z ubdstwa

7. Podjgcie dziatan w kierunku utworzenia mieszkan socjalnych dla 0séb i rodzin
posiadajacych trudna sytuacjg mieszkaniowa lub zabezpieczenie bezpiecznych
warunkow mieszkaniowych

8. Podnoszenie kwalifikacji i doskonalenia umiejetnosci zawodowych pracownikow

socjalnych w zakresie niesienia fachowej pomocy osobom i rodzinom w ubdstwie

3. 2. Dzialania na rzecz 0sob bezrobotnych

CEL STRATEGICZNY 2:

Osoby bezrobotne stanowia jedng z najliczniejszych kategorii  klientow
pomocy spolecznej. Istotne znaczenie przypisuje si¢ kontraktom socjalnym majacym na celu
aktywizacj¢ bezrobotnych podopiecznych (ale tez innych $wiadczeniobiorcow).
Przyznawanie zasitkoéw i pomocy rzeczowej tym osobom, lagodzi jedynie skutki materialne

bezrobocia. Brak pracy niesie ze soba ogromne szkody natury pozamaterialne;j.
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Nawet w przypadku otrzymania $wiadczen kompensujacych placg (np. $wiadczen
z pomocy spotecznej), u bezrobotnych pojawia si¢ poczucie krzywdy, frustracji, co
sprzyja izolacji spolecznej, staje sig¢ czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych,
pogarsza stan zdrowia, wplywa na wzrost konfliktow spotecznych i zachowan
patologicznych. Bezrobocie stanowi kwesti¢ spoleczna, co oznacza, ze nie moze by¢
rozwigzane samodzielnie przez osoby, ktore ono dotyka. Stad istnicje potrzeba

stworzenia zintegrowanego systemu pomocy osobom i rodzinom pozbawionym

pracy.

Cele operacyjne:

1. Wspieranie aktywnosci zawodowe;j i edukacyjnej poprzez system pomocy
spoleczne;j

2. Rozwdj systemu kontraktow socjalnych, celem zwigkszenia aktywnosSci
klientow pomocy spotecznej

3. Rozwdj zatrudnienia socjalnego w celu przywrocenia mozliwosci
zatrudnienia osobom podlegajacym wykluczeniu spotecznemu

4. Wzmocnienie wspdlpracy miedzy jednostkami pomocy spolecznej jak
i publicznymi stuzbami zatrudnienia w zakresie wiedzy na temat
zatrudnienia socjalnego

5. Tworzenie lokalnych form zatrudnienia, majacych na celu realizacjg gminnych
ustug o charakterze socjalnym i opiekuniczym

6. Podejmowanie inicjatyw na rzecz zmiany postaw bezrobotnych,
aktywizowanie ich do pefnienia rol spolecznych oraz powrotu na rynek pracy

7. Tworzenie spoérod oséb dotknigtych bezrobociem grup samopomocy
majacych na celu wsparcie ich w podejmowanych dziataniach

8. Powolanie do zycia instytucji umozliwiajacych przekwalifikowanie
zawodowe 0sOb bezrobotnych

9. Podnoszenie kwalifikacji i doskonalenia umiejgtnosci zawodowych pracownikow
socjalnych w zakresie niesienia fachowej pomocy osobom diugotrwale

bezrobotnym

3. 3. Pomoc osobom i rodzinom dotkni¢tym problemem alkoholizmu
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CEL STRATEGICZNY 3:

Realizacja tego celu nie ogranicza sie¢ tylko do pomocy osobom i rodzinom
dotknigtych alkoholizmem (a wigc osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym), ale tez
chodzi tu o wypracowanie zintegrowanego programu profilaktyki. Konsumpcja napojow
alkoholowych jest zjawiskiem o wielu ujemnych skutkach. Negatywne skutki alkoholizmu sa
zar6wno indywidualne (pogorszony stan zdrowia, obnizony standard Zycia, konflikty
rodzinne, brak dbatosci o rodzing, przemoc, rozpad rodziny) jak i spoleczne (naktady na
opiek¢ medyczna, pomoc spoteczna, wzrost przestgpczosci, konieczno$é powolywania
instytucji $wiadczacych pomoc uzaleznionym itd.). Ponadto obniza si¢ wiek siggania po
napoje alkoholowe, co rodzi pytania o profilaktyke, czy nawet o jej intensywne
wdrazanie. ~ Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy osobom  uzaleznionym,
wypracowanie jasnych zasad interwencji, jak i podjecie inicjatyw majacym na celu
szerokg profilaktyke moze z jednej strony wyzwolié z ,natogu” uzaleznionych
1 przynies¢ ulge ich rodzinom, zlagodzi¢ skutki i zapobiec rozpowszechnianiu sie

alkoholizmu.

Cele operacyjne:

1. Zwigkszenie oferty terapeutycznej dla 0sob uzaleznionych od alkoholu

2. Udzielanie wsparcia materialnego i specjalistycznego poradnictwa prawnego,
psychologicznego, pedagogicznego cztonkom rodzin dotknietych alkoholizmem

3. Tworzenie grup samopomocowych zaréwno wéréd osob uzaleznionych, jak i ich rodzin,
niosgc im wsparcie i wiarg w mozliwosci zmiany

4. Ochrona rodzin dotknigtych alkoholizmem i jednocze$nie zagrozonych przemoca

5. Wzmocnienie dziatan profilaktycznych i prewencyjnych w odniesieniu do grup
szczegolnego ryzyka wystgpieniem uzaleznienia

6. Promowanie imprez i réznych form spedzania czasu wolnego pod hastem , trzezwosci”,
wskazujac alternatywne wzory Zycia i zabawy bez alkoholu

7. Wzmocnienie zadan i kompetencji Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Baranowie Sandomierskim

8. Podnoszenie kwalifikacji i doskonalenia umiejetno$ci zawodowych pracownikéw
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socjalnych w zakresie niesienia fachowej pomocy osobom i rodzinom z problemem

uzaleznien

3. 4. Podjecie dzialan pomocowych skierowanych do rodzin, w ktérych

wystepuje zjawisko przemocy

CEL STRATEGICZNY 4:

Przemoc w rodzinie bardzo czesto ma zwiazek z alkoholizmem. Istnieja rézne
rodzaje przemocy: wobec wspétmatzonka, dzieci, czy osob starszych. Ofiarom przemocy
towarzyszy strach, lek, brak poczucia bezpieczenstwa. Niestety wiele rodzin nie podejmuje
zadnych dziatan, aby przeciwdzialaé zjawisku przemocy, glownie z obawy przed
,oprawca”. Ponadto wiele rodzin nie bardzo wie, gdzie szuka¢ pomocy i w jaki sposob to
uczynié. Sady czy policja nie sa w stanie zapewni¢ petnej pomocy w tym zakresie. Istnieje
potrzeba podejmowania skoordynowanych dziatan przy zaangazowaniu szeregu instytucji

i organizacji niosacych pomoc w tym szczegélnie dotkliwym problemie.

Cele operacyjne:

1. Opracowanie i wdrazanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

2. Powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego realizujacego zadania w ramach wdrazania
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i ochrony Ofiar
Przemocy

3. Stworzenie punktu poradnictwa i pomocy terapeutycznej dla otfiar przemocy,
ze szczegdlnym uwzglednieniem poradnictwa medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego i socjalnego

4. Objecie rodziny dotknigtej zjawiskiem przemocy wsparciem materialnym i wzmozong
praca socjalna,

5. Tworzenie grup samopomocy i grup wsparcia dla ofiar przemocy

6. Zapewnienie ochrony ofiarom przemocy z uwzglednieniem bezpiecznego schronienia
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7. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia mieszkan socjalnych dla 0séb i rodzin
posiadajacych trudna sytuacje mieszkaniowa lub zapewnienie bezpiecznych
warunkow mieszkaniowych

8. Inicjowanie i wspieranie dziataf polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie

9. Podnoszenie kwalifikacji i doskonalenia umiejetnoéci zawodowych pracownikow
socjalnych w zakresie niesienia fachowej pomocy osobom i rodzinom z problemem

przemocy.

3. 5. Wsparcie rodzin dysfunkcjonalnych
CEL STRATEGICZNY 5:

Rodzina dysfunkcjonalna to najczeSciej rodzina z problemami uzaleznien,
niezaradnoscia zyciowa i wychowawcza, z problemem dlugotrwalego ubodstwa, bezrobocia
lub przemocy. Wymaga podjecia szeregu dzialan w celu przywrocenia jej podstawowych
funkcji w takim zakresie, ktéry umozliwi czlonkom tych rodzin odbudowaé dobre wzajemne
relacje, zapewni¢ S$rodki i mozliwosci na zabezpieczenie podstawowych potrzeb
1 wydatkow. Szczegdlne znaczenie w dziataniach na rzecz takiej rodziny beda miaty wszelkie
kroki i czynnosci zmierzajace do zagwarantowania dzieciom i miodziezy wychowujacej sie
w tych rodzinach dogodnych warunkow wiasciwego rozwoju, ktory pozwoli na réwnorzedne

szanse na dobry start w dorostym zyciu z ich rowie$nikami.

Cele operacyjne;

1. Utrzymanie dziecka w rodzinie poprzez:

® pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezeniu
probleméw opiekunczo-wychowawczych poprzez odtwarzanie albo
wzmocnienie ich funkcji,

e zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia
i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przyshugujacymi im prawami,

® pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie
umiejgtnosci - spotecznych umozliwiajacych prawidtowa adaptacje
spoleczna oraz integracje ze Srodowiskiem,
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o przeciwdziatanie szerzeniu si¢ postaw destrukcyjnych,

agresywnych, aspolecznych w srodowisku dzieci i miodziezy,

2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czgSciowo
lub catkowicie opieki rodzicoéw z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form

opieki zastgpczej:

e zagwarantowanie dzieciom i mlodziezy wtasciwych warunkéw
opiekuficzo- wychowawczych poprzez umieszczenie W prorodzinnych
formach opieki najbardziej zblizonych do  $rodowiska rodzinnego
lub formach instytucjonalnych, odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas
kryzysu rodziny naturalnej,

e reintegracja rodziny poprzez ponowne podjgcie funkeji opiekunczo-
wychowawczych przez rodzing naturalna dziecka po przezwycigzeniu
probleméw zyciowych stanowiacych przyczyng umieszczenia dziecka poza

rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalnej.

3. Aktywne rozwiazywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie poprzez objecie opicka
psychologiczna i pedagogiczna rodziny, w ktdrej wystepuje kryzys, wsparcie
instytucjonalne rodziny pozostajacej w kryzysie.

4. Systematyczna praca socjalna z rodzinami, w ktérych wystepuja problemy

opiekunczo-wychowawcze, w szczegolnosci polegajaca na:

o diagnozowaniu deficytow w zakresie petnienia rél rodzicielskich,
wydolnosci opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

e diagnozowaniu sytuacji dziecka w rodzinie, w srodowisku szkolny
i rowiesniczym,

e pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji
materialnej,

e pomoc specjalistyczna (psychologiczna, pedagogiczna i prawna)

5. Systematyczna wspélpraca z sadem, kuratorami, placowkami zapewniaj acymi
catodobowa opieke dla dziecka, a w przypadku stwierdzenia przemocy

z zespotem interdyscyplinamym
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6. Tworzenie $wietlic socjoterapeutycznych zapewniajacych fachowa opieke
1 pomoc dzieciom zaniedbanym wychowawczo

7. Organizowanie grup wsparcia dla rodzicow, kt6rzy nie radza sobie z problemami
wynikajacymi z uzaleznien ich dzieci

8. Tworzenie dogodnych warunkow do realizacji programow socjoterapeutycznych

9. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy alternatywnych form wypoczynku
w okresach wolnych od zajeé¢ szkolnych

10. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia mieszkan socjalnych dla 0s6b i rodzin
posiadajacych trudna sytuacje mieszkaniowa lub zapewnienie bezpiecznych
warunkow mieszkaniowych

11. Podnoszenie kwalifikacji i doskonalenia umiejetnosci zawodowych pracownikdéw

socjalnych w zakresie niesienia fachowej pomocy rodzinom dysfunkcjonalnym

3. 6. Podjecie dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych i starszych

CEL STRATEGICZNY 6:

Realizacja tego celu zmierza do zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug dla
0s6b niepetnosprawnych i starszych oraz zagwarantowania tym osobom wlasciwego
migjsca W  spoleczenstwie. Rozbudowany system opieki nad tymi ludZmi,
W postaci wyspecjalizowanych instytucji oraz zwigkszonych ofert aktywizacji,
stwarza szans¢ na normalne i aktywne zycie tworcze. Obecne wysitki polityki
spolecznej pafistw zmierzaja do rozwiazywania probleméw  niepelnosprawnosci
oraz osOb starszych poprzez tworzenie nowych form pomocy tym ludziom. Istnieje
stata konieczno$¢ dostosowywania form dzialania do pojawiajacych sie¢ nowych
potrzeb, zmierzajac w kierunku normalizacji zycia i wlaczania w rytm zycia
spofecznego,  zawodowego,  kulturalnego  oséb poszkodowanych na  zdrowiu

i zaliczanych do tzw. »irzeciego wieku”.

Cele operacyjne:

1. Kompleksowa rehabilitacja spoleczna, zdrowotna i zawodowa oséb
niepetnosprawnych oraz rozszerzenie ushug opiekunczych na szersza grupg 0s6b
niepetosprawnych lub starszych

2. Zapewnienie instytucjonalnych form opieki calodobowe;j dla 0s6b niepetnosprawnych

1 starszych
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3. Zapewnienie pomocy psychologicznej majacej na celu aktywizowanie 0sob
niepelnosprawnych i starszych

4. Zorganizowanie systemu przekwalifikowania celem aktywizacji 0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy

5. Zwickszenie ofert pracy dla niepetnosprawnych i rozwijanie form zatrudnienia
i aktywnosci tych osob

6. Organizowanie grup samopomocy, stowarzyszen 1 propagowanie idei wolontariatu dla
0s6b niepelosprawnych i starszych

7. Wiaczenie organizacji pozarzadowych w rozwdj ustug dla os6b niepetnosprawnych
i starszych

8. Stworzenie miejsc integracji dla 0s6b niepetnosprawnych i starszych

9. Promowanie uczestnictwa tej grupy osob w zyciu spotecznym

10. Podnoszenie kwalifikacji i doskonalenia umiejgtnosci zawodowych pracownikow

socjalnych w zakresie niesienia fachowej pomocy osobom niepelnosprawnym i starszym

3. 7. Dzialania w kierunku pomocy osobom zagrozonym

marginalizacja i wykluczeniem spolecznym

CEL STRATEGICZNY 7:

Zalozeniem tego celu  jest stworzenie warunkéw integracji spolecznej,
zapobieganie ~ marginalizacji i  wykluczeniu spotecznemu. Chodzi tu  przede
wszystkim o te kategorie osob, rodzin i grup spotecznych, ktére z uwagi na
poglebiajace si¢ ubostwo moga podlegac ryzyku marginalizacji i wykluczenia
spotecznego. Celem strategicznym w Polsce jest zbudowanie zintegrowanego
systemu  polityki  panstwa, ktérego  efektem bedzie  zwiekszanie  integracji
spotecznej, poprzez wzajemne wspieranie sig polityki spotecznej i gospodarcze;j.

Cele operacyjne:

1. Wsparcie materialne i pomoc specjalistyczna w formie poradnictwa oraz terapii, ze
szezeg6lnym uwzglednieniem oséb w dtugotrwatym ubdstwie, bezrobociu,
uzaleznionych, powracajacych z zaktadow karnych

2. Praca socjalna nakierowana na wzmocnienie motywacji do podejmowania dziatan

w zakresie zmiany niekorzystnej sytuacji
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3. Tworzenie grup samopomocy dla 0s6b zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym

4. Aktywizacja 0s6b z grup znajdujacych sie w szczegoblnie trudnej sytuacji na rynku
pracy

5. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia mieszkan socjalnych dla os6b i rodzin
posiadajacych trudna sytuacje mieszkaniowa lub zapewnienie bezpiecznych
warunkéw mieszkaniowych

6. Podnoszenie kwalifikacji i doskonalenia umiejgtnosci zawodowych pracownikéw
socjalnych w zakresie niesienia fachowej pomocy osobom i rodzinom zagrozonym

marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym

Zakonczenie i wnioski
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Podsumowujac, przyjete w strategii cele maja daleko idacy wymiar dla
przyszlo$ci mieszkafcow gminy Baranéw Sandomierski. Dokument ten zawiera kierunki
dzialan pozwalajace na podjgcie rozwiazan w dziedzinie Zycia spolecznego, ktore wyjda
naprzeciw oczekiwaniom tej spotecznosci. Dotycza okreslonych kategorii 0s6b bedacych np.
w ubbstwie, bezrobotnych, niepetnosprawnych, uzaleznionych od alkoholu, osob starszych
i powracajacych z zaktadow kamych. Ich problemy nalezy ujmowaé Ww skali calej
spotecznosci lokalne;.

Ustalenia dotyczace kluczowych kwestii spotecznych, bedacych przedmiotem
przysztych dziatan strategicznych dokonano w oparciu o analizg danych instytucji
realizujacych dzialania w ramach polityki spolecznej tego regionu. Sa one rzeczywistym
odzwierciedleniem tych zjawisk, ktore w obecnym stanie moga mieé niekorzystny wplyw na
przyszly rozwoj gminy.

Powodzenie realizacji celéw strategicznych pozwoli na wzmocnienie poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow, podniesie jako$é ich Zycia i ograniczy dysproporcje
w poziomie Zycia bogatych i biednych. Kierunki dzialan podyktowane sa specyfika zagadniefi
spotecznych, ktore z natury sa przewidywalne, ztozone i zmienne.

Realizacja niniejszej strategii bedzie wymagac monitoringu. Tempo zmian
spotecznych, ktore obserwuje sig od wielu lat bedzie rowniez czynnikiem, ktory w ZNnaczacej
mierze wplynie na zakres i formy realizowanych celow. Zadania wyznaczone ta strategig
kierowane sg zaréwno do instytucji samorzadowych jak i instytucji pozarzadowych. Wiele
z nich wymaga zaangaZowania specjalistow takich jak: psycholodzy, pedagodzy czy
pracownicy socjalni.

Nie ulega watpliwoéci, Ze realizacja stawianych tu celow strategicznych wymaga
koordynacji dziatan wszystkich instytucji i organizacji dziatajacych w gminie. Szczegodlnie
wazne jest delegowanie zadan na organizacje spoleczne, pozarzadowe. Realizacja
powyzszych celow odwotuje sig takze do postaw spoteczenstwa obywatelskiego

i samoorganizacji spolecznej.
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