UCHWALA Nr XXXVIII/302/2017
RADY MIEJSKIEJ W BARANOWIE SANDOMIERSKIM
z dnia 30 marca 2017 roku

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 446 z pozn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipea 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (4. Dz. U. 2 2015r. poz. 1390 z pozn.
zm.), uchwala sig¢ co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020, zwany dalej ,,Gminnym
Programem”, stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Baranoéw
Sandomierski.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodnié@y Miejskiej




Zalacznik do uchwaty nr XXXVIII/302/2017
Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim
z dnia 30 marca 2017 roku

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY

NALATA 2017—2020

Baranow Sandomierski 2017



WSTEP

Instytucja rodziny jest najwazniejszym sSrodowiskiem w zyciu czlowieka,
ksztaltujgcym osobowos¢, system wartosei, poglady i styl zycia. Objeta jest szczegdlna
ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro pafistwo ma obowigzek uwzgledni¢
w swojej polityce spolecznej, zwlaszcza przez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoleczne;j.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze kobita i mezczyzna maja réwne
prawa w zyciu rodzinnym, polityczny, spolecznym i gospodarczym, podkreslajac réwniez
zapewnienie ochrony praw dziecka, dajgc kazdemu prawo zadania od organéw wiadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienistwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami plyngcymi z zewnatrz
1 wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony osdb najblizszych. W tych
okolicznosciach rodziny dotknigte przemoca pozostajg w trudnej sytuacji spolecznej, co jest
podstawa do udzielenia im szczegélnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych
w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym.

Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodzin
rozumianych jako instytucja, podlegajaca ochronie i opiece panstwa, jak i dla jej
poszczegdlnych czlonkow.

Wokél przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych srodowiskach. Coraz czedciej
i mocniej akcentowana jest w spoleczefistwie potrzeba zwalczania tego zjawiska.
Zastosowanie nowych lecz sprawdzonych juz metod pomocy ofiarom i oddziatywan
wzgledem sprawcoéw przemocy moze przyczyni¢ si¢ do zmiany niekorzystnej sytuacji wielu

rodzin.



Istotny wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma réwniez dziedziczenie
wzorca przemocy z rodziny pochodzenia. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem
przemocy przyswajajg sobie zachowania dorostych, ktérych sg §wiadkami lub ofiarami. Ucza
si¢, ze najlepszym i najbardziej skutecznym sposobem rozwigzywania konfliktéw jest
przemoc.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji
w rodzinie. Nalezy ja sklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spofecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
czy zabdjstw. Znecanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popelnianym przestepstwem w Polsce,
zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Moéwige o przemocy w rodzinie musimy bra¢ pod uwage kazdy z jej aspektow:
psychologiczny, moralny i prawny. Pomoc ofiarom i sprawcom przemocy domowej jest

skuteczna wtedy, gdy calosciowo obejmuje problem.

I1. Podstawy prawne

Gminny program przeciwdzialania przemocy (...) swoje uwarunkowanie prawne ma
przede wszystkim w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., a jego
zakres odnosi si¢ do zalozen jakie zawiera Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020. Bedzie tez realizowany w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa funkcjonujace w tym zakresie jak:

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z pozn.
zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. poz. 1356, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, (Dz. U. z 2012 r. poz. 788,
Z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.),



Do zadaf gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w tym:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne shuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

3. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4. tworzenie zespotow interdyscyplinarnych (ZI).

W ramach zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy w szczegdlnosci:

1. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

2. opracowanie i realizacja programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Nalezy rowniez zaakcentowaé obowigzkowe zadania powiatu w zakresie walki
z przemocg w rodzinie do ktoérych nalezy:

1. opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2. opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania
prawidlowych metod wychowawczych, w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie,

3. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowej.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. (Dz. U. Nr 209, poz.
1245) naklada obowigzek podjgcia odpowiednich dziatan w formie interwencji w srodowisku
wobec rodziny dotknigtej przemoca, w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” (,NK”), ktora
nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca w rodzinie. Procedura ta obejmuje ogot
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych

pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji,



(M-GOPS) realizuje ustawowe dzialania 1 $wiadczy pomoc. W grupie najczesciej
spotykanych przyczyn, dla ktorych osoby i rodziny decyduja si¢ na skorzystanie z pomocy
spolecznej sa: problemy wynikajgce z koniecznosci leczenia cigzkich i przewlektych choréb,

bezrobocie, stan ubdstwa i niepetlnosprawnosc.

Tabela 1. Przyczyny udzielania pomocy spolecznej (finansowej, rzeczowej, ustug)w Gminie
Baranow Sandomierski w latach 2012 — 2016

Liczha rodzi
L.p. | Przyczyny udzielenia pomocy G TORsH

2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r.

1. | Dlugotrwata lub cigzka 243 256 959 479 199
choroba
2. | Beziobogia 273 270 218 195 178
5. | thsswe 179 164 137 156 167
4. Niepetnosprawno$é 164 169 154 131 131
Potrzeba ochrony 74 95 81 77 71
5 | macierzynstwa
74 81 81 77 71

w tym wielodzietnosci

Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
6. | i prowadzenia gospodarstwa 63 54 40 3] 25
domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepeinych lub
wielodzietnych

7. | Alkoholizm 32 37 26 23 23

Zrodto: Dane M-GOPS w Baranowie Sandomierskim.

Zjawisko przemocy domowej ws$rod probleméw spolecznych w  danych
statystycznych zdaje si¢ by¢ niewielkie. Osoby zajmujace si¢ ta problematyka sa zgodne co
do tego, iz tylko pewna cze$¢ zdarzen jest ujawniana. Przyczyny takiego stanu lezg zaréwno
po stronie psychiki ofiar, spotecznego przyzwolenia na niektore formy przemocy, jak tez brak
skutecznosci dzialan instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie temu zjawisku.

Dla oszacowania skali zjawiska przemocy w rodzinach w gminie Baranow
Sandomierski postuzyly dane Zespohlu Interdyscyplinarnego, prowadzacego dziatania przy
M-GOPS, w ramach procedury ,Niebieskie Karty”. Zobowigzuje ona do wspoldzialania
instytucji i jej przedstawicieli w celu zapewnienia pomocy ofiarom przemocy. Efektem tej
wspolpracy powinno stac si¢ odizolowanie sprawcow od ofiar przemocy i specjalistyczne ich

wsparcie.



V. Analiza SWOT

Zasoby Gminy Baranéw Sandomierski w zakresie realizacji Gminnego programu:
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje pelniace funkcje wspierajaca:
e Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Posterunek Policji,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e placowki o$wiatowo-wychowawcze,
e zaklady opieki zdrowotnej,
e organizacje pozarzadowe,
e parafie,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy,
e Warsztat Terapii Zajgciowe].
Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Gminnego programu:
e poparcie dzialan i wspotpraca z samorzadem gminnym,
e dobra znajomos¢ srodowiska,
e dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
e otwartos¢ i che¢ wspoélpracy specjalistow,
e silne wigzi rodzinne,
e cheé zmiany i wyjscia z kryzysu.
Zagrozenia w realizacji zadan:
e stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
e brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow,
e problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
e ubostwo,
e brak infrastruktury socjalnej w gminie,
e brak lub zbyt mata wspolpraca interdyscyplinarna,

e brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.
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Przewidywane efekty realizacji Gminnego programu

Realizacja celow zaklada:

»

>
>

Y

YV V V V VY

zmiana postaw spotecznych poprzez uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na problem
przemocy w rodzinie,

promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

edukacj¢ dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
odpowiednie przygotowanie 0sob pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy
w rodzinie,

spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie,

usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemoca,

niwelowanie skutkéw przemocy w rodzinie,

dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy,
podniesienie poziomu wiedzy dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie skutkow

stosowania przemocy w rodzinie.

6.1. Profilaktyka i edukacja spoleczna

Obejmuje wszelkie dziatania zapobiegajace zjawiskom przemocy poprzez

profilaktyke, monitorowanie, diagnoze probleméw zagrazajacych bezpieczenstwu rodziny

1jej czlonkow.,

Dzialania:

1.

Opracowanie i aktualizowanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze
gminy - realizujgcy M-GOPS.

Dzialania edukacyjne, informacyjne i poradnictwo z tematykg przemocy dla os6b
z terenu gminy zainteresowanych ta problematykg — realizujacy: pracownicy socjalni
MGOPS, funkcjonariusze Posterunku Policji, przedstawiciele GKRPA, czlonkowie
organizacji pozarzagdowych, nauczyciele z placobwek oswiatowych, przedstawiciele
stuzby zdrowia, parafie, cztonkowie ZI.

Poradnictwo i edukacja rodzin z terenu Gminy stuzgca wzmocnieniu wychowawczych
i opiekunczych kompetencji rodzicielskich — realizujacy: pracownicy socjalni i asystenci
MGOPS, funkcjonariusze Posterunku Policji, nauczyciele z placéwek o$wiatowych,

parafie, cztonkowie ZI.
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6.3. Oddzialywania na osoby stosujgce przemoc w rodzinie

To wszelkie oddzialywania przerywajace przemoc w rodzinie i zapobiegajace

dalszej przemocy oraz dzialania ukierunkowane na zmiane zachowan agresywnych,

prowadzacych do przemocy w rodzinie.

Dzialania:

L

Informowanie w ramach procedury ,.Niebieskie Karty” o konsekwencjach popetnianych
czynéow, motywowanie do udzialu w programach oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych, przeprowadzanie rozméw motywujgcych do walki z natogami:
naduzywaniem alkoholu, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekow
- realizujacy: przedstawiciele ZI i grup roboczych.

Dziafania separujace sprawcéw od ofiar przemocy w rodzinie - realizujacy: zgodnie
z posiadanymi uprawnieniami funkcjonariusze Policji, Prokuratura, Sad.

Wspoldzialanie 1 wymiana informacji pomigdzy shuzbami w zakresie monitoringu
zachowan os6b uprzednio skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie - realizujacy:
zgodnie z posiadanymi uprawnieniami funkcjonariusze Policji, Prokuratura, Sad,

przedstawiciele ZI i grup roboczych.

6.4. Podnoszenie kompetencji przedstawicieli podmiotéw
realizujacych dzialania

z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Uczestnictwo kadry instytucji pomocowych zajmujacych sie zjawiskiem przemocy
w rodzinie w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wsparcie 0sob pracujgcych bezposrednio z osobami dotknietymi zjawiskiem przemocy,
w tym takze z podejrzanymi o stosowanie przemocy wzgledem czionkéw rodziny
(superwizja, grupy wsparcia, wsparcie terapeutyczne) — realizujagcy: Gmina Baranow

Sandomierski, ZI, GKRPA.
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Dzialania podejmowane wzgledem probleméw przemocy w rodzinie beda
realizowane zgodnie ze strategia niniejszego Programu. Opracowany w ten sposéb plan
dzialania bedzie przebiegal na wielu plaszczyznach przez wszystkie organy zobligowane do
podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, ograniczenia skali tego
zjawiska 1 towarzyszacych mu innych zjawisk patologicznych. Jego realizacja powinna

przynies¢ korzystne efekty dla mieszkancéw Gminy Baranéw Sandomierski.

Objasnienie zastosowanych w dokumencie skrétow:

Z1 — Zespot Interdyscyplinarny

GR — Grupa Robocza

M-GOPS — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
NK — Niebieskie Karty
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