REGIONALNA iZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr XVIL/J53 /2016 |,

z dnia 9 sierpnia 2016 . J s |

L dz. ... 4090/ b

KOLEGIUM SEL AL (1 -
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego
postgpowania nadzorczego w sprawie uchwaly Nr XXV1/203/2016 Rady Miejskiej w Baranowie
Sandomierskim z dnia 29 czerwca 2016 roku ,w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty zza gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wiasciciela
nieruchomosci, na ktérych znajdujq si¢ domki letniskowe [ub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czesc roku,
polozonych na terenie gminy Baranow Sandomierski oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji
za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej”, dziatajac na podstawie art. 11 ust.1 pkt 5, art. 18
,,a" ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz.
U. z 2016 r. poz. 561), w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

stwierdza niewaznos¢ badanej uchwaly w calosci

z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6j ust. 3b i ust. 3¢ ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (t.j.: Dz. U. z 2016r. poz. 250).

Uzasadnienie:

W dniu 29 czerwca 2016 roku Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim podj¢ta uchwale
Nr XXV1/204/16 ,,w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty zza gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skladanej przez wlasciciela nieruchomosci, na ktorych znajdujq sig
domki letniskowe [ub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku, poloionych na terenie gminy Baranow
Sandomierski oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocq Srodkow komunikacji
elektronicznej”, Badana uchwata wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w
dniu 11 lipca 2016 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajgc przedmiotowa uchwal¢ w trybie nadzoru, na
posiedzeniu w dniu 26 lipca 2016 roku, uchwata Nr XV1/2347/2016, wszczelo postgpowanie
nadzorcze w zakresie przedmiotowej uchwaly ustalajac nastgpujacy stan faktyczny:

Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 art. 40 ust. 1
art. 41 ust. 1 i art, 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 6n
w zwigzku z art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku



porzadku w gminach okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele

rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cz¢s¢ roku, pofozonych na terenie gminy Baranow
Sandomierski.

W § 1 pkt. 1 okreslono wzor deklaracji stanowigcy zalgeznik Nr 1 do niniejszej uchwaty. W § 2
okreslono miejsce i termin skladania deklaracji. Natomiast w § 3 okreslono wykaz dokumentow,
ktore nalezy przedlozy¢ wraz z deklaracja w celu potwierdzenia danych w niej zawartych. W § 4
okreslono sposob sktadania powyzszej deklaracji w formie elektronicznej.

W tresci zalgcznika Nr 1 do uchwaly stanowigcego wzor deklaracji w czesci dotyczacej wyliczenia
wysokosci rocznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, ktorej
dotyczy deklaracja zawiera pozycje dotyczace rodzaj nieruchomos$ci z podzialem (42) na
nieruchomos$¢ na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe oraz nieruchomosé¢ wykorzystywana na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku z podzialem na ilos¢
dzialek, (43) rodzaj pojemnika, (44) ilo$¢ pojemnikow zbieranych w sposob selektywny, (45)
ryczaltowa stawka oplaty za pojemnik, (46) ryczaltowa roczna stawka oplaty za pojemnik, w
przypadku odpadow zbieranych w sposob selektywny (ilo$¢ z wiersza 44 pomnozona przez stawke
oplaty z wiersza 45, (47) wysokos¢ deklarowanej rocznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (suma wszystkich pozycji z wiersza 46), oraz podobnie w poz. 48-51 dla odpadow
zbieranych w sposob nieselektywny.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
uwzgledniajac  konieczno$¢ prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji okresli w drodze uchwaly, stanowiacej
akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokoscei oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje
o terminach i1 miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb skladania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej
w szczegolnoscei:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powiazan miedzy nimi zgodnie

z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ podpisane.

Rada Miejska w Baranowie Sandomierskim ustalajac (§ 1) wzor deklaracji zapewniajacy
koniecznos¢ obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czgs¢ roku, polozonych na
terenie gminy Baranéw Sandomierski okreslita w tejze deklaracji sposdb obliczenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z zastosowaniem innej metody niz okreslona w
uchwale Nr XXV1/204/2016 Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 29 czerwca 2016
roku ,,w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok od domku letniskowego Iub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-

"

wypoczynkowe .



Zgodnie z przepisem art. 6j ust. 3¢ ryczaltowa stawka oplaty jest ustalana jako iloczyn $redniej
ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach na obszarze gminy wyrazonej w liczbie
pojemnikéw oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tymczasem W
badanej deklaracji sposob obliczenia ww. oplaty okreslono (poz. 46) jako iloczyn ilosci odpadow
komunalnych wyrazonej w zadeklarowanej liczbie pojemnikéw i ustalonej wybranej ryczattowej
rocznej stawki oplaty za pojemnik w zaleznosci od sposobu zbierania i odbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny i nieselektywny. W bledny sposob przyjeto (poz.45 i 49), ze
ryczaltowa stawka dotyczy pojemnika, a nie okreslonego rodzaju nieruchomosci. Taki sposéb
obliczenia tejze oplaty powoduje, ze W przypadku zadeklarowania wigkszej niz 1 liczby
pojemnikow, podatnik bytby zobowiazany (poz.46 i 50) do oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci rownej wielokrotnosci liczby pojemnikéw, czyli wielokrotnosci
prawidlowo naleznej optaty.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Kolegium Izby uznalo, ze ustalona w badanej deklaracji
metoda obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie koresponduje
7z uchwalonymi ryczaltowymi stawkami opfat, uchwalonymi ww. odrgbng uchwatg. Okreslony
w badanej deklaracji sposob obliczenia ww. oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w istotny sposob narusza postanowienia art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6j ust. 3b i 3c ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z powyzszych wzgledow nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaly w catodci, bowiem
zakres stwierdzonych nieprawidlowosci wyklucza mozliwoéé poprawnego funkcjonowania
uchwaly w obrocie prawnym.

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.







